Образования и наука.
Определение и описание сектора

На начало 2019 года, по оперативным данным МОН, в КР функционируют 1497 дошкольных организаций (далее-ДОО) с численностью детей в них  197,1  тыс. детей, 72 организаций внешкольного образования с численностью участвующих детей 74,7 тыс., общеобразовательных школ –   2265, в которых обучаются  1268,0   тыс. учащихся 1-11 классов, 98 организаций начального профессионального образования с контингентом студентов в них 32,6  тыс. чел., 145 организаций среднего профессионального (ранее специального) образования, в которых обучаются  92 тыс. студентов, 63 высших учебных заведения с контингентом студентов  162 тыс. чел. 

Особой динамикой прироста учащихся отличается школьный уровень образования. Так, в сравнении с 2016/2017 учебным годом работает на 26 школ больше, а численность учащихся возросла  по сравнению с предыдущим годом на 4,0 процента. В числе общеобразовательных организаций в республике функционирует 139 гимназий, где обучаются более 171 тыс. учащихся, а также 68 лицеев (более 40 тыс. учащихся). В текущем учебном году в общеобразовательных организациях занято около 77,8 тыс. педагогов, из них более 87 % - с высшим образованием.

Министерство образования и науки КР (далее – «МОН»), посредством функций координации, регулирования, предоставления услуг и государственной поддержки, нацелено на формирование и проведение эффективной государственной политики в отраслях, связанных с образованием и наукой, для достижения целей и выполнения задач сектора.

Стратегические цели и задачи сектора
Основная стратегическая цель сектора «Образование и наука» - предоставление образовательных услуг, соответствующих современному уровню социального, политического и экономического развития страны, равного доступа к качественному образованию, обеспечение конкурентоспособности человеческого капитала республики в региональных и международных процессах.

Для достижения основной стратегической цели МОН, выполняет следующие основные задачи, ориентированные по стратегическим отраслевым направлениям развития:

· Охват программами развития и обучения большинства детей дошкольного возраста;

· Обеспечение доступа к качественному основному общему и среднему общему образованию для каждого, независимо от возраста, пола, этнической, религиозной принадлежности, места жительства, умственного и физического развития, социально-экономического статуса и др.;

· Развитие трудовых навыков, в том числе через социальное партнерство и участие работодателей, в соответствии с современными требованиями рынка труда и запросами населения в удовлетворении собственных потребностей и интересов; создание условий для непрерывного образования в течение всей жизни;
· Формирование проектов государственных программ и заказов в сфере науки;

· Совершенствование нормативной правовой базы науки, системы информационного обеспечения, стратегического планирования и управления в сфере науки;

· Развитие системы мониторинга, стратегического планирования, управления и оценки в секторе образования, основанной на технологиях сбора и анализа информации;

Указанные направления развития рассматриваются в качестве приоритетных на среднесрочный период. На их основе МОН формирует программы бюджетных расходов.

Программы бюджетных расходов

Среднесрочная стратегия бюджетных расходов сектора включает 6 программ:

1) Планирование, управления и администрирование
2) Дошкольное, школьное и внешкольное  образование и подготовка детей к школе

3) Начальное, среднее профессиональное образование
4) Высшее профессиональное образование

5) Образование для взрослых

6) Наука

Данная Стратегия среднесрочных бюджетных расходов составлена на основании Плана по развития образованию КР на 2018-2020 гг., который, в свою очередь, является инструментом реализации Стратегии развития образования КР на 2012-2020 гг. и Концепции развития образования в КР до 2020 г.

Программа 1. Планирование, управление и администрирование

Цели программы:

Данная программа является стандартной и охватывает, в основном, функции центрального управления, администрирования и вспомогательные службы министерства, т.е. внутренние услуги, предоставляемые министерством в целом, без возможности распределения затрат по основным бюджетным программам.

Ожидаемые результаты реализации программы в среднесрочном периоде

Увеличение процента финансового обеспечения реализации стратегических программ развития образования (не поддержка функционирования сети, а проекты развития): на уровне государственного бюджета, на уровне донорского участия.

Текущая ситуация, проблематика и прогресс:

          На сегодняшний день структура Министерства включает 1 профильный департамента и 60 региональных подразделений. Центральный аппарат министерства состоит из 17 подразделений. Общая численность сотрудников министерства –97 человек из них 86 центральный аппарат, 11-МОП.
        Деятельность Министерства регулируется Положением о Министерстве, утвержденным Постановлением Правительства КР № 119 от  20.02.2012 года.

       С 2009 года проводится ежегодная внутренняя оценка результативности деятельности Министерства. Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 23 марта 2012 года № 201 утверждены: Концепция развития образования в КР на 2012-2020 гг., Стратегия развития образования 2012-2020 гг.  При условии стабильного и адекватного потребностям (полноценного) финансирования можно будет рассчитывать на успешность реформ, которые, в свою очередь, приведут к качественному образовательному результату на всех уровнях образования.

Разработан внутренний регламент деятельности Министерства образования и науки КР, в котором в процесс принятия решений интегрирована система мониторинга и оценки.

Во исполнение постановления Правительства Кыргызской Республики от 17 ноября 2014 года №651 «О Программе Правительства Кыргызской Республики по внедрению электронного управления («электронное правительство») в государственных органах исполнительной власти и органах местного самоуправления Кыргызской Республики на 2014-2017 годы» для повышения эффективности мониторинга процесса принятия решений в подведомственные организации МОН КР - вузы, городские и районные отделы образования и  областные методические  центры образования Кыргызской Республики внедрена система электронного документооборота AVN . 

На 1 этапе сформирована ведомственная Информационная система управления образованием, которая в настоящее время состоит из трех основных модулей: - база данных образовательных организаций; - база данных учащихся; - база данных сотрудников органов управления образованием и образовательных организаций.

Среди новшеств 2018 года – добавление в ИСУО в тестовом режиме раздела «Аккредитация», что позволит: - подать соответствующее заявление на аккредитацию, - заполнить необходимые формы.

Также в системе ИСУО разрабатывается Раздел «Автоматизация процесса начисления заработной платы для школ», что позволит обеспечить прозрачность и автоматический мониторинг начисления зарплат работникам школ с учетом всех коэффициентов, стажа и т.п.

На следующем этапе ИСУО – это:

· управление финансами: планирование и бюджетирование на основе реальных данных;

· управление процессами он-лайн лицензирования;

· управление содержанием образования: стандарты, учебные, рабочие планы, учебники и др.;

· управление обучением и тестированием: электронные дневники, журналы учета, материалы для оценивания обучающихся;

· управление электронным документооборотом;

· управление государственными услугами;

Приоритетные направления политики

1) Обеспечить выполнение функций организаций и органов управления, работающих в секторе образования. 

2) Повысить прозрачность и подотчетность органов управления.

3) Мотивировать  поставщиков образовательных услуг к эффективной деятельности.

4) Инфраструктурно обеспечить эффективное управление.

5) Содействовать реализации  объединенной стратегии государственного финансирования (на основе широкосекторального подхода через участие системы образования - SWAp).

6) Повысить эффективность системы финансового управления в образовании.

7)  Обеспечивать разносторонний мониторинг системы образования Кыргызской Республики для прогнозирования путей развития образования, включая возможности   информационной системы управления.     

8) Провести реформу кадровой политики. 
Программа 2. Дошкольное, школьное и внешкольное  образование и подготовка детей к школе

Цели программы:

Обеспечение доступа к качественным услугам дошкольного, школьного и внешкольного  образования.

Ожидаемые результаты реализации программы в среднесрочном периоде


Повышение охвата дошкольным образованием детей в возрасте от 3 до 5 лет (27% к 2020 г.).

Охват программой предшкольной подготовки не менее 100 тысяч детей ежегодно.

Охват детей базовым образованием (1-9класс) не ниже 96%  ежегодно.

Создание условий для полноценного развития детей путем обеспечения доступа к эффективному и качественному школьному и внешкольному образованию. Инклюзивное образование для детей с особыми потребностями.

Текущая ситуация, проблематика и прогресс:

Учитывая, что  главными приоритетами в сфере образования являются дошкольное и школьное образование, обеспечение, гарантии равных возможностей при поступлении детей в школу, удалось увеличить охват дошкольным образованием.

По данным НСК в Кыргызстане в 2014-2015 уч. году функционировало 1062 ДОО с охватом 152216 детей (19,5% от числа детей соответствующего возраста), в 2018-2019 уч. году – 1497 ДОО с охватом 197,9 тыс. детей ( 26 %).

Кроме того, за счет средств Всемирного Банка в 2017-2018 годы во всех регионах открыто 120 детских садов кратковременного пребывания детей, которые оснащены необходимым оборудованием.

Это увеличивает число детей в детских садах республики еще на 10 тысяч.

Согласно оперативным данным МОН КР охват предшкольной подготовкой в 2018-2019 уч. году составил 106 438 детей. 

       Инструмент EDI (EarlyDevelopmentInstrument) - ИИРР (инструмент измерения раннего развития), который дает возможность понять, насколько ребенок подготовлен к обучению в школе и с какими проблемами он может столкнуться, помогает учителю разработать индивидуальные подходы к обучению и улучшать методы преподавания и предоставляет информацию для улучшения содержания программ подготовки к школе.

Проведено 2 основных исследования с участием 114 школ, 114 учителей и 3105 учащихся Чуйской области и г. Бишкека. Сравнительное исследование показало значительное улучшение в развитии детей, особенно в области языкового и познавательного развития, что свидетельствует об успешности 480-часовой программы предшкольной подготовки. 

По оперативным данным МОН, благодаря совместной деятельности Генеральной прокуратуры, ФУГИ, МОН и органов местного самоуправления, из незаконно приватизированных зданий ДОО для использования по прямому назначению возвращено 217 зданий бывших детских, из которых 178 (работают по прямому назначению), по остальным объектам ведутся ремонтные работы, либо изыскиваются средства для проведения ремонта.

В рамках проекта Всемирного банка “Дошкольное образование в Кыргызстане” были обеспечены все ДОО и школы программами, УМК для учителей, методические рекомендации, наглядными пособиями, дидактическими и развивающими материалами, которые были разработаны  национальными экспертами-консультантами, учителями-практиками, адаптированы и одобрены Ученым советом Кыргызской академии образования и доставлены во все общеобразовательные школы и дошкольные образовательные организации республики в количестве - 258 312 экз. 20 наименований наглядного материала, 137 555 ед. 12 наименований развивающих игрушек, 316 204 экз. 13 наименований пособий и УМК. Прошли обучение по программам подготовки и развития детей дошкольного возраста 3760 учителей начальной школы и 900 воспитателей ДОО, 2930 заместителей директоров школ и руководителей ДОО, 310 педагогов во вновь созданных ДОО, а также 205 методистов-наставников районных/городских отделов\управлений образования, областных институтов образования, педагогов дополнительного профессионального образования.

 Совместно с Государственным комитетом информационных технологий и связи Министерством образования при поддержке группы программистов «TLN Company» в рамках Концепции цифровой трансформации КР «Открытое Правительство» создана программа «Электронной очереди» в дошкольные образовательные организации и запущена соответствующая платформа balabakcha.edu.gov.kg. Данная система заменяет собой выдачу бумажных «путевок» и ставит целью ликвидацию имеющихся коррупционных схем, выявленных экспертами Совета безопасности Кыргызской Республики. На данный момент пилотируется в дошкольных образовательных организациях в городах Бишкек, Ош и Иссык-Атинском районе Чуйской области.

Школьное образование.  
Распоряжением Правительства Кыргызской Республики от 26 января 2018 года № 28-р образован Наблюдательный комитет по координации проектов и программ поддержки, развития и укрепления системы дошкольного и школьного образования и утверждено соответствующее Положение.

            В рамках реализации Закона Кыргызской Республики «Об образовании» ведется планомерная работа по обеспечению контроля качества школьного образования путем организации и поддержки проведения оценки достижений учащихся на разных ступенях школьного образования. 

          Так, с февраля по апрель 2017 года проведено исследование Национального оценивания образовательных достижений учащихся (НООДУ) 4-х классов общеобразовательных организаций Кыргызской Республики, которым охвачено 206 школ.

Результаты учащихся 4-х классов в целом по стране в 2017 году свидетельствуют о том, что во всех трех предметных областях - чтении и понимании, математике и родиноведению (основах естественных наук) -произошли позитивные изменения на уровне 1, то есть в стране процент учащихся, не достигших базового уровня уменьшился и потому стало меньше нуждающихся в дополнительной помощи для дальнейшего обучения в средней школе. Меньше всего учащихся, не достигших базового уровня, отмечено по родиноведению (53.1%). При этом, если по математике на уровнях 3 и 4 процент учащихся практически остался на уровне 2014 года, то по чтению и пониманию существенно (на 7,3%) вырос.

              В целях совершенствования системы итогового оценивания обучающихся в средней школе, которая по своей форме проведения и содержанию не подвергалась изменениям за последние годы,  с 2016 года идет апробация новой модели итоговой государственной аттестации (ИГА) для обучающихся, освоивших образовательные программы среднего общего образования в общеобразовательных организациях Кыргызской Республики в форме стандартизированного тестирования с использованием контрольных измерительных материалов, представляющих собой комплексы заданий стандартизированной формы. В 2017 году в ИГА приняли участие ученики 9 классов общеобразовательных организаций городов Баткен, Жалал-Абад, Ош, Нарын, Талас и Токмок, а также всех общеобразовательных организаций Иссык-Кульской области.

           Ежегодно проводится тестирование претендентов на получение аттестата о среднем общем образовании с отличием «Алтын тамга». Претенденты проходят тест по 5 предметам: родной язык и литература, алгебра и начала анализа, история Кыргызстана, химия, а также кыргызскому (государственному) и русскому (официальному) языкам. Данные свидетельствуют о том, что в сравнении с 2010/2011 учебным годом количество заявок претендентов– выпускников 11(12) кл.  на получение аттестата с отличием в 2016-2017 уч. году уменьшилось в 2,8 раз. В 2016/2017 учебном году из 62 тыс. выпускников средней школы, общеобразовательными организациями было заявлено 1156 учащихся на получение аттестата с отличием (или 1,87 %). Из заявленных 1156 претендентов приняли участие 1112 учащихся, среди них свои знания подтвердили 171 человек (или 15,3%).
Для выявления и поддержки одаренных детей, 25-26 марта 2018 года проведена Республиканская олимпиада среди 316 школьников 10 и 11 классов школ со всех регионов страны по 10 предметам: кыргызский язык, русский язык, английский язык, математика, биология, химия, физика, география, история и информатика. Занявшие первые места, будут зачислены по выбору в вузы республики вне конкурса на специальности и направления, с которыми совпадает предмет Олимпиады. Победители также войдут в состав сборных, представляющих Кыргызстан на международных олимпиадах.

Делается упор на пересмотре содержания школьного образования, внедрении предметных стандартов нового поколения, обеспечении, учебно-методическими комплексами (УМК), а также создании условий для развития информационных технологий в отдаленных школах. 

При содействии проекта ОРП ВБ «Поддержка реформ в секторе образования» разработаны и апробированы в 56 школах республики учебно-методические комплексы (УМК) нового поколения для 5-6 классов и 3-4 класса по предмету “Английский язык”. УМК были рассмотрены лабораториями Кыргызской академии образования и утверждены в течение  января  2018 года Решением Ученого совета. 

В настоящее время ведется тиражирование 9 наименований из 32 УМК для 5-6 классов которые будут доставлены во все общеобразовательные организации республики в течении 2019 года. 

Также, при поддержке проекта АБР «Программа развития сектора: Укрепление системы образования» ведется апробация 12 (УМК) в 25 школах г.Бишкек и Чуйской области по предметам: Математика” (8-9 класс), “Физика” (7-9 класс), “Химия” (8 класс) и Биология” (7-9 класс).

Кроме этого, Министерством в 2019 году запланировано проведение конкурса на разработку рукописей УМК нового поколения для 7-9  классов по гуманитарным предметам по новым предметным стандартам и учебным программам.

В настоящее время в министерстве создана рабочая группа по проводению анализа и синхронизации предметных стандартов и учебных программ для начальных классов для подготовки к утверждению на коллегии министерства и объявления конкурса на написание рукописей УМК для 1-4 классов.

В целях повышения уровня обеспеченности общеобразовательных организации Кыргызской Республики учебной литературой, своевременного издания новых учебников в соответствии со статьями 7 и 45 Закона Кыргызской Республики «Об образовании» была внедрена аренда учебников в общеобразовательных организациях Кыргызской Республики согласно графику внедрения, утвержденному приказом Министерства образования и науки КР №1003/1 от 2 августа 2018г., где аренда учебников в общеобразовательных  организациях Кыргызской Республики была поэтапно внедрена в 2018-2019 учебном году для 5-6 классов в соответствии с перечнем учебников выдаваемых в аренду, утвержденным приказом Министерства образования и науки КР №25/1 от 17 января 2019 года.  Во исполнение постановления Правительства Кыргызской Республики №341 от 24 июля 2018 года «О создании учреждения «Жаны китеп» Министерства Образования и Науки Кыргызской Республики» учреждение «Жаны китеп» было зарегистрировано в установленном законодательством порядке.

Согласно порядку аренды учебников в общеобразовательных организациях Кыргызской Республики, денежные средства, поступившие от арендной платы, размещаются Учреждением «Жаны китеп» на срочных депозитах в обслуживающем банке на срок не более 5 лет и используются исключительно на обновление учебников библиотечного фонда общеобразовательных организации. Сумма арендной платы ежегодно устанавливается Министерством образования и науки Кыргызской Республики в соответствии с методикой формирования суммы арендной платы, утвержденной Министерством образования и науки КР по согласованию с антимонопольным органом. На 2018 -2019 учебный год арендная плата установлена в размере 25 сомов за один учебник.  С целью обеспечения прозрачности механизма оплаты за аренду учебников, арендная плата вносится самими родителями (законными представителями) учащихся либо спонсорами (физическими или юридическими лицами) на расчетные счета учреждения «Жаны китеп» в обслуживающем банке - ЗАО “Кыргызский  Инвестиционно-Кредитный  Банк”.

В рамках принятого постановления Правительства КР от 13 марта 2017 года № 148-1/1 «О Совместном заявлении Правительства Кыргызской Республики и Национального банка Кыргызской Республики об основных направлениях экономической политики на 2017 год», капитальные вложения за счет государственного бюджета в 2017 году будут направлены в приоритетном порядке на строительство и реконструкцию объектов образования.

 1927 школы или 89,7% школ республики подключены к сети Интернет.

Для развития учебного телевидения в школах Кыргызстана закуплено 4236 комплектов телевизионного оборудования. 120 остро нуждающихся в компьютерном оборудовании школ республики получили 679 комплектов персональных компьютеров на общую сумму 15 млн. сом. При этом, по оперативным данным, оставшаяся потребность школ в республике – еще 5559 компьютеров.
В целях совершенствования системы оплаты труда работников образовательных организаций и материального стимулирования педагогических работников в повышении профессионализма и качества образования учащихся принято постановление Правительства КР от 5 октября 2017 года № 648 «О надбавках за квалификационную категорию учителям общеобразовательных организаций», согласно которому размер ежемесячной надбавки за квалификационную категорию к заработной плате учителей общеобразовательных организаций составляет: - за высшую категорию - 2000 сомов; - за первую категорию - 1500 сомов; - за вторую категорию - 1000 сомов. Данное постановление подлежит официальному опубликованию и вступает в силу с 1 января 2020 года.

Несмотря на повышение заработной платы учителей, она по-прежнему ниже средней зарплаты по стране в целом, ниже среднего размера зарплаты в реальном секторе экономики, и в 3 раза ниже соответствующей заработной платы в странах ЕАЭС, что является риском оттока педагогов из профессии и утечки педагогических кадров, особенно молодых специалистов, в страны ЕАЭС. В данном случае необходимо продолжить выравнивание уровня зарплаты учителя для доведения ее до среднего уровня по экономике и выравнивания по уровню со странами ЕАЭС.
В Концепции развития инклюзивного образования в Кыргызской Республике до 2023 года инклюзивного образования определено приоритетным направлением реализации образовательной политики государства. Концепция является документом, определяющим стратегические подходы и принципы развития инклюзивного образования в Кыргызской Республике, заложенные в Конвенции ООН о правах инвалидов, которая была ратифицирована Кыргызской Республикой 7 февраля 2019 года.

Исходя из значимости и необходимости повышения качества образования и доступа к нему всех категорий детей, в том числе и детей со специальными образовательными потребностями, в целях реализации установленных в Концепции задач, также разработана Программа развития инклюзивного образования, в котором  в соответствии с основными задачами стратегии развития страны и законодательными актами в сфере образования, определены цели, задачи и этапы реализации национальной политики в области инклюзивного образования.

С целью законодательного закрепления инклюзивного образования как одной из форм получения образовательных услуг для детей, в силу имеющихся у них ограничений в здоровье и как следствие – специальные образовательные потребности, планируется анализ действующего законодательства, а также разработка новых нормативных правовых актов, регламентирующих процесс образования детей со специальными образовательными потребностями.

С целью создания физического доступа обучения детей с инвалидностью в образовательных организациях разработаны межгосударственные строительные нормы (МСН 3.02-05-2003 и СНиП КР 35-01-99), но на практике эти стандарты при строительстве зданий образовательных организаций зачастую не соблюдаются. Также, согласно пункту 202 Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов "Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных организациях", утвержденного постановлением Правительства Кыргызской Республики от 11 апреля 2016 года № 201,  в общеобразовательных организациях должны создаваться надлежащие условия для работы медицинских работников и проведения профилактической работы среди школьников - выделяться медицинские и зубоврачебные кабинеты, оснащенные необходимым оборудованием, инструментами, медикаментами, таблицами для определения остроты зрения у учащихся каждого класса. В связи с чем, планируется во всех школах республики к 2024 году открыть медицинские кабинеты с включением в штат медицинского работника, в зависимости от численности учащихся от 0,25 до 1 ставки. Данная мера позволит обучаться в школе детям, страдающих эпилепсией, сахарным диабетом и иными заболеваниями, которым в течение процесса обучения необходимо принимать лекарства или совершать инъекционные манипуляции, а также находиться под присмотром медицинского персонала. До настоящего время указанная категория детей вынуждена получать образование в надомной форме.

Одним из серьезных препятствий в процессе обучения детей со специальными образовательными потребностями в общеобразовательной организации является отсутствие гибкости в оценивании академических достижений учащихся, и включения важнейшей составляющей обучения – развитие социальных навыков и самостоятельности. В связи с чем, планируется разработка специальной Методики разработки индивидуальной программы обучения детей с учетом имеющихся нарушений психофизического характера.

Немаловажная роль  в создании инклюзивной образовательной среды отводится педагогам. В Программе заложены мероприятия, направленные как на повышение потенциала учителей, так и на подготовку/переподготовку педагогических кадров.
Основополагающим фактором для внедрения и развития инклюзивного образования в стране является осведомленность гражданского сектора о правах детей на получение образования, что позволит развить инклюзивную культуру и создать инклюзивное общество.

В целях реализации Программы необходимо  комплексное междисциплинарное и межведомственное взаимодействие, в связи с чем, в Плане мероприятий заложены обучающие курсы для представителей системы образования, социальной защиты и здравоохранения.

Реализация Концепции и Программы развития инклюзивного образования в Кыргызской Республике будет проводиться за счет средств республиканского бюджета и дополнительных источников финансирования

Анализ показал, что в 2019-2021 годы дополнительных расходов из средств республиканского бюджета не предусматривается, а производится только в рамках средств, предусмотренных министерствам и административным ведомствам на соответствующий год, а также за счет средств международных организаций. Вклад международных партнеров в реализацию Программы, по состоянию на 1 января 2019 года предполагает около 43 млн. сомов с прогнозом на увеличение.

Согласно Программе и Плану мероприятий по ее реализации, с учетом изложенного в описательной части, в 2022-2023 годы на оснащение медицинских кабинетов необходимо дополнительное финансирование в объеме 391,6 млн. сом, данные средства будут заложены в среднесрочной стратегии бюджетных расходов Министерства образования и науки Кыргызской Республики на 2022 и 2023 годы.

Также, проектом предполагается внедрение и расширение сети Службы психолого-медико-педагогического сопровождения ребенка со специальными образовательными потребностями, на которое предусматривается  19,7 млн. сомов. Данные средства будут заложены в среднесрочной стратегии бюджетных расходов Министерства образования и науки Кыргызской Республики на 2021 год.

Заработная плата медицинских работников в открытых медицинских кабинетах общеобразовательных организаций составит 137,1 млн. сомов ежегодно и будет осуществлено в пределах стандарта нормативного финансирования, согласно п. 5 постановления Правительства Кыргызской Республики «О вопросах бюджетного финансирования общеобразовательных организаций Кыргызской Республики» от 28 декабря 2017 года № 843 предусмотрено выделение 100 процентного финансирования от потребности нормативного финансирования общеобразовательных организаций. При этом, вышеуказанным постановлением предусмотрено при расчете потребности общеобразовательных школ в средствах по типовому нормативу бюджетного финансирования для обучающихся со специальными нуждами при получении инклюзивного образования расходы на заработную плату в стандарте корректировка на повышающий коэффициент 3,0.

Также на введение в штатное расписание образовательных организаций специального педагога потребуется 53,1 млн.сом, а на ассистента/тьютора - 17,2 млн. сомов, которое будет также осуществлено в пределах стандарта нормативного финансирования.

Указанная в Программе и Плане мероприятий задача по повышению квалификации педагогов предполагает использование части средств  из ежегодно выделяемых для данной цели Министерству образования и науки КР 64,0 млн.сом, а открытие и финансирование различных образовательных и реабилитационных услуг для лиц с ограниченными возможностями здоровья  предполагается осуществлять в рамках государственного социального заказа (20 млн. сом ежегодно выделяется МТСР КР) или за счет бюджетных средств, освобождаемых в результате оптимизации интернатных учреждений системы образования.

Приоритетные направления политики

1)  Нормативное правовое обеспечение функционирования сети дошкольных образовательных организаций. 
2) Информирование населения о важности раннего развития детей и обязательности предшкольной подготовки.

3) Поддержание сети дошкольных образовательных организаций.

4) Расширение охватом имеющимися альтернативными моделями дошкольного образования и программами для 3-5-летних детей.

5) Внедрение по всей стране программ по подготовке детей дошкольного возраста  к школе (для детей,  не охваченных дошкольным образованием).

6) Подготовка и переподготовка кадров для реализации программ дошкольного образования и предшкольной подготовки.

7) Поддержание функционирования сети общеобразовательных организаций в соответствии со стандартами.
8) Модернизация содержания образования с учетом компетентностного подхода.
9) Предоставление инклюзивного образования.
10) Обеспечение школ учебниками.
11) Диагностика и контроль результатов образовательного процесса.
12) Обеспечение развития поликультурного и  многоязычного образования.
13) Создание условий для развития инфраструктуры информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) в школах (от оснащения и обслуживания до повышения квалификации учителей). 
14) Мотивация и стимулирование учителей и школ, систематически улучшающих уровень достижений  учащихся.
15) Развитие и внедрение механизмов участия различных общественных групп, заинтересованных в совершенствовании работы общеобразовательных организаций.
16) Оптимизация сети общеобразовательных организаций, инвентаризация зданий.
17) Реформа системы финансирования школ.

18) Реформа системы повышения квалификации учителей. 
19) Внедрение системы оценки работы каждого педагога.
20) Реформа структуры зарплаты учителя.

Программа 3. Начальное, среднее профессиональное образование

Анализ ситуации АПТО
На начало 2019 года, система начального профессионального образования включает 98 организации, в том числе 91 профессиональный лицей, 1 колледж, 6 училищ при учреждениях ГСИН, 1 научно-методический центр, РЦФКС “Эмгек резерви”, 1 профилакторий в г. Ош, 1 Центр развития творчества и культуры. Количество учащихся составляет 32625.
Более 50% учебных заведений были за последние 3 года частично отремонтированы и оснащены современным оборудованием при содействии проектов АБР и ЕС (программа SWAP). В 18 профлицеях созданы условия для обучения ЛОВЗ (колясочников), т.е. установлены пандусы и поручни. В системе начального профессионального образования за последнее время отмечены ряд инновационных направлений работы, которые постепенно принимают системный характер.

Начиная с 2014 года, ведется работа по пилотированию независимой сертификации профессиональных компетенций выпускников профлицеев, когда квалификационные экзамены принимают эксперты из числа работодателей (в рамках проекта GIZ), что увеличивает возможности их трудоустройства на предприятиях республики.

В целях улучшения качества обучения, учащихся в системе начального профессионального образования и получения реальной картины по трудоустройству выпускников ведется работа по отслеживанию выпускников (переход от учебы к работе).

В 2017-2018 уч. году в рамках реализации Концепции цифровой трансформации страны создана «ИТ-академия», главным продуктом которой является внедрение новой инновационной программы по быстрой подготовке программистов в течение одного года.

Постановлением Правительства КР от 22.01.18г. № 41 утвержден Макет государственного образовательного стандарта начального профессионального образования Кыргызской Республики.
В целях повышения эффективности использования финансовых ресурсов в системе начального профессионального образования было принято постановление Правительства Кыргызской Республики от 22 ноября 2018 года №545 «О мерах по внедрению нормативного финансирования в государственных образовательных организациях начального профессионального образования Кыргызской Республики» сообщает следующее.

Указанным постановлением определен норматив бюджетного финансирования государственных профессиональных лицеев в расчете на одного учащегося. Расчеты нормативного покрытия включают 65% фонд оплаты труда (заработная плата, расходы по соц.фонду), 15% расходы на питание (в соответствии с ППКР №7 от 15.01.08 г.), 15% расходы по коммунальным услугам (включая все виды отопления), а также расходы по обеспечению учебными материалами, для осуществления беспрерывного процесса обучения.
Среднее профессиональное образование 

Цели программы:

Обеспечить  востребованности специалистов среднего звена на рынке труда, необходимо развивать не только их профессиональные знания и навыки, но и улучшить качество среднего профессионального образования.
Ожидаемые результаты реализации программы в среднесрочном периоде

Процент трудоустройства выпускников спузов, обучавшихся за счет бюджета, с учетом продолжения обучения и самозанятости (2020 год – 50%) 

Текущая ситуация, проблемы:

Среднее профессиональное образование играет важную роль в развитии и индустриализации страны. Однако, для того, чтобы спузы могли вносить свой вклад в развитие страны, необходимо провести их реструктуризацию по примеру развитых стран. В развитых странах, образовательные программы колледжей направлены на подготовку квалифицированных и компетентных специалистов. Эти средние профессиональные учебные заведения осуществляют свою деятельность независимо от ВУЗов, с учетом требований современного общества. 

В связи с быстрым темпом развития экономических, социальных и культурных процессов в глобальном мире, рынок образовательных услуг развивается более динамично, нежели рынок труда. На сегодняшний день уровень образования и качество подготовки выпускников в спузах не соответствуют научно-техническому прогрессу и не отвечают современным требованиям. Основная причина сложившейся ситуации заключается в том, что содержание, качество и уровень развития системы образования не соответствуют требованиям секторов экономики. В связи с тем, что услуги, оказываемые системой среднего профессионального образования, не отвечают требованиям современного рынка труда, возникает необходимость ее реструктуризации. Основным критерием эффективности системы среднего профессионального образования является подготовка квалифицированных специалистов, способных успешно пройти жизненные испытания и способных отвечать экономическим, социально-культурным и политическим потребностям страны. Для улучшения качества среднего профессионального образования необходимо разработать политику и  институциональный механизм принятия решений, усовершенствовать материально-техническую базу учреждений среднего профессионального образования на основе современных технологий производства и информационно-коммуникационных технологий.  

На 2016-2017 уч. год – 139 средних профессиональных учебных заведений с охватом 90585 студентов.

На начало 2017/2018 учебного года действует 145 образовательных организаций среднего профессионального образования, численность студентов в которых составляет около 92 тыс. чел., увеличившись по сравнению с предыдущим годом на 1,3 тыс. чел. По-прежнему, преобладает контрактная форма обучения, на долю которой приходится более 86 % от общего числа студентов. В образовательных организациях среднего профессионального образования занято более 7 тыс. преподавателей, из которых 97 % - с высшим образованием. 

В Кыргызстане за последнее время значительно возросло количество колледжей, функционирующих при вузах. Повышенный спрос на колледжи и спузы определяется возможностью продолжения обучения в вузах без сдачи общереспубликанского тестирования (ОРТ). 
Постановлением Правительства КР от 28 марта  2018 года № 160 принят новый Перечень специальностей среднего профессионального образования Кыргызской Республики и макет государственного образовательного стандарта среднего профессионального образования Кыргызской Республики. 

Перечень специальностей среднего профессионального образования Кыргызской Республики направлен на интеграцию среднего профессионального образования в международное образовательное пространство, соответствует следующей ступени обучения, то есть высшему профессиональному образованию, в котором тоже произошли изменения  в части внедрения двухуровневой системы обучения, (бакалавриат и магистратура), а новый государственный образовательный стандарт СПО направлен на повышение эффективности использования бюджетных средств и качества образования; формирование более эффективных механизмов организации и управления образовательным процессом средних профессиональных учебных заведений, а также на усиление контрольной части реализации спузами образовательных программ. 

На 2017-2018 учебный год для спузов республики было выделено 4131 бюджетных мест.

В настоящее время в республике подготовка специалистов среднего звена осуществляется по 109 направлениям. Ниже приводится распределение специальностей по СПУЗам: право – 20, экономика – 46, педагогика – 14, медицина – 13, энергетика – 8, автоматизация и информатика – 11, химическая инженерия – 16. Число учебных заведений, осуществляющих подготовку специалистов по техническим направлениям, строительству и архитектуре, а также по некоторым областям педагогики, очень ограничено.

Сегодня в республике 18,4% студентов обучаются по программам энергетики, строительства и транспорта, 16,1% - по программам экономики и бухгалтерского учета, 14,4% - по программе медицинского образования и 10,1% - по программе финансы и банковское дело. Из этого следует, что 50% студентов обучаются по таким направлениям, как экономика, бухгалтерский учет, финансы, менеджмент, право, педагогика и туризм. 

Дефицит промышленного сектора в квалифицированных рабочих кадрах обусловлен недостаточным уровнем взаимодействия техникумов и средних профессиональных учебных заведений с частным сектором. 

Кроме того, в системе СПО имеются следующие проблемы: 

-
недостатки в образовательных программах и профессиональной ориентации; 
-
недостаточный объем производственной практики; 
-
недостаточная квалификация педагогических кадров в средних профессиональных учебных заведениях; 
-
устаревшая или недостаточная материально-техническая база специализированных лабораторий и мастерских.
Приоритетные направления политики

1) Устранить разрыв между структурой программ СПО и требованиями рынка труда, обратив особое внимание на региональные различия: расширить спектр образовательных программ по подготовке специалистов среднего звена с учётом потребностей реального сектора экономики по регионам республики, установить сотрудничество на регулярной основе техникумов и средних профессиональных учебных заведений с частным сектором, привлекать к разработке программ среднего профессионального  образования работодателей и другие заинтересованные стороны. 
2) Привлечь работодателей к процессу оценки квалификации выпускников, развивать сотрудничество с работодателями и профильными предприятиями отрасли для улучшения качества и условий прохождения производственной практики, наладить и поддерживать связь с выпускниками для организации эффективного профессионального обучения в соответствии с требованиями современного рынка труда. 
3) Поднять престиж СПО среди всех слоев населения. 

4) Оптимизировать систему управления СПО. 

5) Повысить качество кадрового потенциала организаций СПО, разработать программу подготовки  квалифицированных педагогических кадров для техникумов и средних профессиональных учебных заведений и открыть для этих целей Центры профессионального и технического образования при университетах. 
6) Обновить материально-техническую базу специализированных лабораторий и мастерских спузов. 

Программа 4. Высшее профессиональное образование


Цели программы:

Подготовка кадров в вузах в соответствии с потребностями рынка труда и создание условий для трудоустройства выпускников  по специальности.


Ожидаемые результаты реализации программы в среднесрочном периоде

Процент трудоустройства выпускников вузов, обучавшихся за счет бюджета, с учетом продолжения обучения и самозанятости (2020 год – 80%) 


Текущая ситуация, проблематика и прогресс:

В настоящее время в республике функционирует 63 вуза, из них государственных – 32, негосударственных – 31. 

Общий контингент студентов вузов составляет 162 тысяч человек. За счет государственного бюджета в вузах республики обучается 16% и 84% контингента студентов - на контрактной основе. 

В вузах республики работают 10812 преподавателей, из них докторов наук – 748, кандидатов наук – 3225, профессоров – 596, доцентов – 2147.

В соответствии с постановлением Правительства Кыргызской Республики от 23 августа 2011 года № 496 в Кыргызской Республике была установлена двухуровневая структура высшего профессионального образования (бакалавриат, магистратура). Подготовка специалистов по пятилетним программам сохранилась в области здравоохранения, культуры и искусства, некоторым техническим и гуманитарным специальностям. 

Указанным постановлением Правительства КР были утверждены также новые макеты государственных образовательных стандартов направлений подготовки и специальностей высшего профессионального образования. В соответствии с макетами разработаны и утверждены государственные образовательные стандарты по каждому направлению подготовки и специальности (ГОС ВПО), которые, прежде всего, направлены на формирование у студентов профессиональных компетенций, позволяющих быть конкурентоспособными на рынке труда. Кроме того, новые ГОС предусматривают использование кредитных технологий обучения и увеличение доли самостоятельной работы студента, а также увеличение доли вузовского компонента при формировании учебных программ до 50%.

Все вузы республики прошли процедуру лицензирования по направлениям подготовки и специальностям в соответствии с утвержденными перечнями направлений подготовки бакалавров и специальностей. С 2012-2013 учебного года 49 вузов республики внедрили двухуровневую структуру подготовки кадров и реализуют программы бакалавра, из них 16 вузов также имеют лицензии на реализацию программ магистратуры.


План приема в вузы на грантовой основе ежегодно утверждается постановлением Правительства Кыргызской Республики.


На 2018-2019 учебный год вузам выделено 5705 грантовых мест (план приема прилагается).

В соответствии с Механизмом финансирования обучения студентов в государственных высших учебных заведениях, утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики от 28 мая 2012 года № 331, грантовые места вузу выделяются при наличии:

- потребности в специалистах по конкретной специальности, включенной в сводный прогноз потребности в кадровых ресурсах, формируемый уполномоченным органом в сфере занятости;

- заключенных между вузом и работодателями договоров на подготовку кадров (не менее 15 по каждой специальности);

- сведений о трудоустройстве выпускников вуза по направлению подготовки (доля трудоустроенных выпускников - не менее 80%).


В 2018 году всего вузами заключены договоры с работодателями на подготовку 13074 специалистов.

В соответствии со сводным прогнозом потребности в трудовых ресурсах на 2018-2022 годы, составленным Министерством труда и социального развития Кыргызской Республики, в целом в период в период 2021-2022 годы потребуется более 36,0 тысяч специалистов. 


По данным МТСР КР наибольшую потребность в кадрах испытывают отрасли промышленности, строительства, сельского хозяйства, транспорта и связи, сферы услуг, здравоохранения и образования.


Отбор и зачисление абитуриентов в вузы (кроме специальностей культуры и искусства и физический культуры и спорта) независимо от формы обучения осуществляется по результатам общереспубликанского тестирования, которое проводится негосударственной организацией, специализирующейся на независимой оценке в области образования с использованием методов о тестировании.

В 2018 году в ОРТ приняли участие 46 512 человек. Среднее значение баллов участников ОРТ в 2018 году составлял 119,4 балла (в 2017 – 117,8 баллов). Количество абитуриентов, получивших выше порогового балла (110 баллов) и допущенных к конкурсу для поступления в вузы, составляло 26180 человек (57% участников тестирования).


В рамках пересмотра существующих механизмов финансирования высшего образования МОН КР принято постановление Правительства КР № 370 от 1 июля 2016 года "О Порядке финансирования организаций высшего профессионального образования Кыргызской Республики из средств республиканского бюджета на основе размеров государственного образовательного гранта" (в редакции постановления Правительства КР от 20 июля 2016 года № 406), которым утверждены: порядок финансирования вузов; методика определения размера государственного образовательного гранта; базовый уровень государственного образовательного гранта. Соответственно, на учебный год устанавливается размер базового уровня образовательного гранта (с поправочными коэффициентами по группам специальностей).


Внедрена и успешно функционирует система независимой аккредитации вузов. На текущий момент на рынке Кыргызстана признаны в качестве аккредитационных агентств и включены в Национальный реестр следующие организации:
1. Общественный фонд «Агентство по гарантии качества в сфере образования «EdNet» в сфере ВПО;

2. Агентство по аккредитации образовательных программ и организаций в сфере НПО и СПО;

3. Аккредитационное агентство «Эл баасы»;

4. Независимое агентство аккредитации и рейтинга (НААР).

5. Агентство по аккредитации образовательных организаций и программ «Сапаттуу билим»;

6. Общественный фонд Независимое аккредитационное агентство «БИЛИМ-СТАНДАРТ».

За период 2017-2018 год аккредитационными агентствами проведена аккредитация в 29 вузах по 167 программам высшего профессионального образования, в 33 образовательных организациях (вузах, спузах) по 143 программам среднего профессионального образования. Кроме того, 2 вуза прошли институциональную аккредитацию. 


В 2018 году проведен Независимый рейтинг вузов КР, в котором приняли участие 17 вузов республики по 51 программе подготовки специалистов, 21 направлению подготовки бакалавров.

Независимым агентством аккредитации и рейтинга впервые в 2018 году определен рейтинг образовательных программ (специальностей) и рейтинг профессорско-преподавательского состава вузов с применением цифровой технологии ранжирования, основанной на методологии, разработанной согласно принципам объективности, прозрачности, достоверности и доступности. Объективность методологии определяется суммированием показателей по пяти критериям, идентичным по исследуемым уровням, с учетом сведений, вносимых самим вузом. 

Независимый рейтинг вузов Кыргызской Республики − 2018 является эффективным инструментом ранжирования и оценки, который способствует повышению конкурентоспособности и росту потенциала образовательных услуг, ориентированного на поддержку и продвижение культуры качества национального образования.

Утверждена Методика отслеживания трудоустройства выпускников образовательных организаций высшего профессионального образования Кыргызской Республики, в соответствии с которой в 2017 и 2018 года проведено анкетирование выпускников через год после окончания вуза.


Результаты анкетирования 2018 года показывают, что доля выпускников-бюджетников, трудоустроившихся по специальности, составляет 78%, контрактников – 66%. Всего трудоустроилось из числа выпускников-бюджетников – 94%, контрактников – 85%. 14% выпускников продолжают обучение на следующем уровне высшего образования по очной форме обучения.


Помимо граждан Кыргызстана, в вузах Кыргызской Республики обучаются более 16 тысяч иностранных граждан. В общей структуре контингента наибольшее количество студентов из Индии (6828 чел.), из Республики Казахстан (3290 чел.), из Республики Таджикистан (2053 чел.), из Российской Федерации (1527 чел.). 


Проблемы высшего профессионального образования:

1) Недостаточный уровень знаний, умений и навыков выпускников. Разрыв между спросом на рынке труда и структурой программ высшего образования порождает переизбыток выпускников или специалистов в одних отраслях и нехватку в других.

2) Недостаточный уровень сотрудничества с работодателями в процессе подготовки кадров с высшим образованием.

3) Неэффективная система обеспечения качества. 

4) Низкое качество кадровых ресурсов. Вузы практически не проявляют активности в организации повышения квалификации профессорско-преподавательского состава. Недостаточное развитие науки в высших учебных заведениях. Нет достаточной связи между наукой и высшим образованием.


Приоритетные меры политики в области высшего образования:

1) Совершенствование системы гарантии качества высшего профессионального образования, в том числе за счет аккредитации и проведения рейтинга вузов.

2) Оптимизация структуры и уровней высшего профессионального образования.

3) Нивелирование разрыва между подготовкой кадров в системе ВПО и требованиями рынка труда, обращая особое внимание на региональные различия. 

4) Развитие трудовых навыков в соответствии с современными требованиями рынка труда и запросами населения в удовлетворении собственных потребностей и интересов.

5) Развитие социального партнерства на всех уровнях системы образования и активное участие работодателей в образовательном процессе.

6) Реформирование системы повышения квалификации. Внедрение системы оценки работы каждого преподавателя.

Программа 5. Образование для взрослых

Цели программы:

Удовлетворение потребностей населения в повышении уровня образования путем создания условий для непрерывного образования в течение всей жизни и адаптации экономически активного населения к быстро меняющимся требованиям рынка труда. Образовательная реабилитация людей, не имеющих образования или выбывших из системы школьного образования ранее нормативно установленных сроков. 
Ожидаемые результаты реализации программы в среднесрочном периоде

Повышение охвата основным образованием людей, не имеющих образования или выбывших из системы школьного образования ранее нормативно установленных сроков.

Увеличение числа желающих, принятых в организации образования для взрослых (прирост в %).

Текущая ситуация, проблематика и прогресс:

В настоящее время в сфере образования взрослых в КР актуальной является проблема охвата образованием всех граждан, которые никогда не посещали школу или прекратили обучение по различным причинам. Тяжелые социально-бытовые условия семей вынуждают подростков фактически бросать школу, и выполнять низко оплачиваемую работу. Категория вынужденно работающих подростков зачастую финансово обеспечивает свои семьи, и, соответственно, в дневную школу их вернуть достаточно сложно.  Детский труд - одна из сложнейших проблем, которая усилилась с момента самостоятельности Кыргызстана. Различные исследования международных организаций и анализ данных Национального статистического комитета КР говорят о том, что от 6 до 11 % детей школьного возраста не посещают школу, из них 75% составляют сельские дети.

В 80-х гг. в Кыргызстане действовало 136 вечерних (сменных) и заочных школ, многие из них располагались на территории предприятий. Ежегодно эти школы заканчивало более 12 тыс. человек, что составляло примерно 0.4-0.6% от числа трудоспособного населения. В 2000 году - сеть вечерних и сменных школ значительно сократилась до четырех школ, а также классов для работающей молодежи при 25 дневных общеобразовательных школах, в которых обучалось 1 851 человек.

В 2009/2010 учебном году численность обучающихся в школах и классах вечернего/заочного и сменного обучения составляла уже 5 482. Вместе с тем, цифры по выбыванию детей из школы, уровень бедности и безработицы говорят о том, что в перспективе до 2020 года в Кыргызстане должно функционировать около 80 вечерних школ, для того, чтобы предотвратить процесс снижения грамотности.

         Взрослое безработное население, при прохождении регистрации в органах занятости, ориентировано на переподготовку в рамках, как правило, системы начального профессионального образования. Тогда как другие уровни профессионального образования, такие как среднее профессиональное или высшее, могут разрабатывать и реализовывать привлекательные программы обучения для взрослых, нацеленных на получение необходимых навыков.

Свыше 2 000 центров по стране владеют государственной лицензией на предоставление неформальных образовательных программ для взрослых. Многие из них нацелены на обучение безработного населения, помогая им приобретать знание и навыки, которые повысили бы их конкурентоспособность на рынке труда. 

          Действуют 12 Центров обучения взрослых во всех областных центрах Кыргызстана, которые предлагают широкие возможности, начиная от общения и развития личности, профессионального образования и дополнительных тренингов, учебных курсов для завершения базового образования и других курсов, В Центрах также ведется обучение для специальных целевых групп: матери-одиночки, пенсионеры, безработные женщины.

Среди актуальных проблем образования взрослых необходимо выделить следующие:

· Адаптация экономически активного населения к быстро меняющимся требованиям рынка труда. Остро стоит вопрос функционирования системы переподготовки взрослого населения на местах в соответствии с потребностями рынка труда – особенно в виде дополнительного профессионального образования. Переподготовка (переобучение), как правило, финансируется из личных средств населения, нуждающегося в данных услугах. Местные органы власти только в исключительных случаях оплачивают повышение квалификации и переподготовку населения на местах в соответствие с потребностями и стратегическими планами по развитию отраслей экономики региона. Государство не финансирует получение населением образования в вечерних/сменных/заочных школах и классах.
Программа 6. Наука 

Цели программы: формирование эффективно функционирующего, конкурентоспособного и способного быстро реагировать на возникающие угрозы безопасности страны сектора фундаментальных, поисковых, прикладных исследований и экспериментальных разработок через определение приоритетных направлений науки на основе прогноза социально-экономического развития страны и повышения престижа научной деятельности в Кыргызской Республике. 
Ожидаемые результаты реализации программы в среднесрочном периоде:

Повышение качества фундаментальной и прикладной науки в вузах путем создания научных центров и лабораторий, увеличение количества НИР, направленных на получение практического применения (охват более 50% государственных вузов).

Текущая ситуация, проблемы и их решение:

Государственные организации, деятельность которых связана управлением в сфере науки:

· Департамент науки при Министерстве образования и науки Кыргызской Республики; 

· Государственная служба интеллектуальной собственности и инноваций при Правительстве Кыргызской Республики;
· Высшая аттестационная комиссия Кыргызской Республики;
· Национальная академия наук Кыргызской Республики.
Объем средств, выделяемых на науку, в процентах от ВВП, уменьшился с 0,1% в 2013 году до 0,08% в 2018 году.
Через Министерство образования и науки КР в 2018 году профинансировано 123 научных программ и проектов на сумму в 153,8 млн. сом.

Принят новый Закон КР от 16 июня 2017 года № 103 «О науке и об основах государственной научно-технической политики». 

Законом КР от 28 июня 2017 года № 110 внесены изменения в Закон Кыргызской Республики "О Национальной академии наук Кыргызской Республики" для уточнения целей, задач и функций НАН КР в современных условиях и принято постановление Правительства КР от 17 октября 2017 года № 672, которым утвержден новый Устав Национальной академии наук Кыргызской Республики.

С целью установления норм признания документов высшей академической квалификации, выдаваемых в иностранных государствах принято постановление КР от 14 декабря 2016 года за №571 «Об утверждении Положения о нострификации в Кыргызской Республике дипломов высшей академической квалификации хабилитированного доктора (Dr. Habil).

В целях упорядочения управленческой работы в государственных научных учреждениях принято постановление Правительства Кыргызской Республики от 20 января 2017 года №38 «О внесении изменения в постановление Правительства Кыргызской Республики "Об утверждении Типового положения о государственном научном учреждении" от 26 июня 2013 года № 380.

Для доступа студентов и преподавателей в разработку экономически значимых для государства проектов Департаментом науки было разработано Положение “О порядке предоставления грантов молодым ученым”, утвержденное приказом МОН КР №134/1 от 1 февраля 2017 года.

Предоставлен доступ для кыргызских ученых к мировой наукометрической платформе WofS путем оформления национальной подписки и договоров.
В ближайшие годы в КР будут дополнительно созданы нормативные основы и необходимые предпосылки для развития науки и инновационных технологий, а также престижа и статуса научных работников.

Будут начаты преобразования в таких ключевых направлениях, как:

1) Обеспечение эффективного финансирования для повышения уровня широкого творческого подхода в научной деятельности;

2) Определение приоритетов развития науки, с учетом стратегических направлений деятельности государства;

3) Государственное финансирование и административная поддержка научным разработкам и открытиям, имеющим международное или национальное значение;

4) Должное внимание восстановлению статуса ученых степеней и званий, их присуждений и присвоений, также тщательный пересмотр подходов и принципов присуждения ученых и академических степеней, в соответствии с международными стандартами и требованиями. 

Для проведения успешной реформы в области науки, необходимо решить следующие первостепенные задачи:

· На основе глубокого анализа выявить приоритетные направления в развитии прикладной науки. В кратчайший период показать эффективность взаимодействия науки и экономики. Обеспечить запуск научных проектов на основе государственного заказа через новые подходы по финансированию. Приоритетом финансирования станут проекты, связанные с социально-экономическим развитием страны, а также имеющие потенциал сотрудничества с международными научными организациями.

· Необходимо приступить к реформированию Национальной академии наук КР, из полномочий которой будут выведены функции административного воздействия. Будет начата работа по разработке механизмов формирования государственных заказов на конкурсной основе по приоритетным направлениям Стратегии 2040. Будет усилена роль и полномочия Департамента науки при МОН КР.

· Усиление идеологической работы по повышению роли и авторитета кыргызской науки будет основываться на постоянно действующих технопарках, выставочных комплексах. Необходимо разработать отдельную программу по целевой подготовке молодых ученых на основе мотивирующих факторов.

· Будет внедрена система присуждения ученых и академических степеней, соответствующая международным стандартом. Ученые и академические степени будут присуждаться специальной государственной комиссией, в состав которой будут входить и признанные ученые из зарубежных стран.

Ожидается, что при условии стабильного финансирования и достаточных человеческих ресурсов к 2020 году реализация СРО 2020 приведет к следующим результатам:

1)
бесперебойное финансирование системы образования и науки;

2)
повышение охвата программами развития и обучения детей дошкольного возраста;

3)
развитие системы краткосрочных курсов обучения и переобучения для удовлетворения интересов и потребностей граждан, в особенности для уязвимых слоев населения и лиц с ограниченными возможностями здоровья;

4)
внедрение компетентностного подхода к обучению – образование ориентировано на результат на всех его уровнях; 

5)
формирование современной образовательной среды;

6)
создание основ инклюзивного, поликультурного и многоязычного образования; 

7)
создание условий для непрерывного образования в течение всей жизни;

8)
развитие социального партнерства на всех уровнях системы образования и активное участие общественности и работодателей в образовательном процессе;

9)
создание механизма эффективного управления и финансирования системы;

10)
формирование единых подходов к внедрению в секторе образования модели финансирования на основе широкосекторального подхода (SWAp), с учетом автоматизации процессов финансирования, обеспечения прозрачности и аудита деятельности МОН, органов управления образованием на местах, образовательных организаций;

11)
обеспечение системы принятия решений данными мониторинга и оценки,  включая возможности Информационной системы управления образованием (ИСУО) на основании соответствующего набора индикаторов и программного обеспечения;

12)
сближение требований рынка труда и системы подготовки, переподготовки кадров;

13)
увеличение доли сертифицированных выпускников долгосрочных и краткосрочных курсов ПТО, трудоустроившихся по специальности;

14)
развитие прикладной науки.
Неучтенные в контрольных цифрах Министерства финансов Кыргызской Республики средства по сектору образования на 2020 год:
В контрольных цифрах  на 2020 год министерству не учтены денежные средства по принятым Правительством Кыргызской Республики нормативно-правовым актам, а также по разделам сектора образования на сумму 3 152,9 млн. сом:
  - в соответствии с  пунктом 5  постановления Правительства Кыргызской Республики от 28 декабря 2017 года №843, Министерству финансов Кыргызской Республики было поручено в 2020 году  обеспечить финансирование общеобразовательных организаций Кыргызской Республики  в размере 95,0 процентов,   это составляет 2 229 ,7 млн. сом;
- на новые открытые в 2017-2018 годах  детские дошкольные организации – 215,6  млн. сом (с учетом отчисления в Социальный фонд);

- на увеличение  часов иностранного языка в 5-х классах на 3 часа в неделю  согласно  базисного учебного плана-66,7 млн. сом;
- на введения предмета в 9-х классах история религиозных культур-19,8 млн. сом.;

-на изучение дунганского языка -1,4 млн сом. 
-на оснащение школ республики учебниками, мебелью, компьютерами и интерактивными досками – 140, 0   тыс. сом;

- на расходы по питанию учащихся 1-4 классов связи с увеличением контингента учащихся   общеобразовательных организации  – 88,7 млн. сом;

- на погашение кредиторской задолженности перед учителями общеобразовательных организаций, направленные на курсы повышения квалификаций, в 2015-2019 годы  - 51,0  млн.сом; 

- на лицензирование образовательной деятельности -19, 7 млн. сом;

- на капитальный ремонт подведомственных учреждений образования- 20,0 млн. сом;
- на абонентскую плату общеобразовательным организациям за интернет – 51,3 млн.сом;

-на повышение квалификаций учителей по инклюзивному образованию-14,0 млн. сом.

-на реализацию гос. соц. заказа по ДОО (протокольное поручение Вице-премьер-министра Кыргызской Республики №21-1387 от 29. 03. 2019 г.)-48,0 млн. сом.
- постановления ПКР от 22 ноября 2018 года № 545 "О мерах по внедрению нормативного финансирования в государственных образовательных организациях начального профессионального образования Кыргызской Республики» (АПТО) -152, 2 млн. сом;

- проект постановления в рамках которого предполагается увеличение заработной платы сотрудников РНМЦ (АПТО)-0,4 млн сом;

- увеличение сметы расходов по остальным подведомственным организациям (АПТО)-0,2 млн. сом.

На выполнения условий матрицы ЕС:

- для функционирование ИСУО-5,2 млн.сом;

-на проведения НООДУ для 4-х и 8 классов- 4,0 млн. сом;

-на повышения квалификации учителей по многоязычному образованию-25,0 млн. сом.
            Билим берүү жана илим. 

           Сектордун аныктамасы жана сыпаттамасы

2019-жылдын башталышына, БИМдин маалыматтары боюнча, Кыргыз Республикасында 197,1  миң бала тарбияланып жаткан 1497 мектепке чейинки билим берүү уюм (мындан ары – МЧББУ), 74,7 миң бала катышкан 72 мектептен тышкаркы билим берүүчү уюм, 1 – 11-класстардын 1268,0 миң окуучусу окуган 2265 жалпы билим берүүчү мектеп, 32,6 миң студенттин контингенти менен 98 баштапкы кесиптик билим берүү уюму, 92 миң студенттин контингенти менен  145 орто кесиптик (мурунку атайын билим берүү) уюму,  162 миң студенттин контингенти менен 63 жогорку окуу жайы иштейт. 

Окуучулардын өзгөчө көбөйүү динамикасы менен билим берүүнүн мектептик деңгээли айырмаланат. 2016/2017-окуу жылына салыштырмалуу мектептердин саны 26га көбөйгөн, окуучулардын саны мурунку жылга салыштырмалуу 4,0 пайызга өскөн.  Республикадагы жалпы билим берүүчү уюмдардын ичинде 139 гимназия 171 миң окуучусу менен, 68 лицей (40 миңден ашык окуучусу менен) иштейт.  Ушул окуу жылында жалпы билим берүүчү уюмдарда 77, 8 миңге жакын педогог тартылган, алардын 87% ашыгы – жогорку билимдүү.

 Кыргыз Республикасынын Билим берүү жана илим министрлиги (мындан ары “БИМ”) координациялоо, жөнгө салуу, кызмат көрсөтүү жана мамлекеттик колдоо көрсөтүү функциялары аркылуу, билим берүү жана илим менен байланышкан тармактарда сектордун максаттарына жетүү жана милдеттерин аткаруу үчүн эффективдүү мамлекеттик саясат калыптандырууга жана жүргүзүүгө багыт алган. 

Сектордун стратегиялык максаттары жана милдеттери

“Билим берүү жаан илим” секторунун стратегиялык негизги максаты – өлкөнүн социалдык, саясий жана экономикалык өнүгүүсүнүн заманбап деңгээлине шайкеш келген билим берүү кызматын көрсөтүү, сапаттуу билим берүүгө бирдей мүмкүндүк берүү, аймактын жана эл аралык процесстерге республиканын инсандык байлыгынын конкуренттик жөндөмдүүлүгүн камсыздоо. 

БИМ стратегиялык негизги максатына жетүү үчүн өнүгүүнүн стратегиялык тармактык багыттарына төмөнкү негизги милдеттерди аткарат:

· Мектепке чейинки курактагы балдардын көпчүлүгүн өнүгүү жана окутуу программаларына тартуу;

· Жаш курагына, жынысына, этникалык келип чыгуусуна, диний көз карашына, жашаган жерине, акылынын өнүгүүсүнө,  денесинин физикалык өнүгүүсүнө, социалдык-экономикалык статусуна ж.б. карабай ар бир инсан үчүн сапаттуу негизги жалпы жана орто жалпы билим берүүгө жетишүүнү камсыздоо;

· Эмгек рыногунун заманбап талаптарына жана калктын муктаждыктарына дал келген эмгек көндүмдөрүнүн өнүгүүсү, анын ичинде социалдык өнөктөштүк жана жумуш берүүчүлөрдүн катышуусу; өмүр бою үзгүлтүксүз билим алуу үчүн шарттарды түзүү

· Илим жаатында мамлекеттик программалардын жана буйрутмалардын долбоорлорун  түзүү;

· Илимдин ченемдик  укуктук базасын, маалыматтык камсыздоо системасын, илим жаатындагы стратегиялык пландаштырууну жана башкарууну өркүндөтүү;

· Маалыматты  жыйноо жана талдоо технологияларына негизделген билим берүү секторундагы мониторинг жүргүзүүнүн, стратегиялык пландаштыруунун, башкаруу жана баалоонун системасын өнүктүрүү;  

          Бул өнүгүү багыттары орто мөөнөттөгү артыкчылык багыттары катары  эсептелет. Алардын негизинде БИМ бюджеттик чыгымдардын программасын түзөт.

      Бюджеттин чыгашаларынын программасы

       Сектордун орто мөөнөттөгү стратегиясынын бюджеттик чыгашалары 6 программаны камтыйт: 

1) Пландаштыруу, башкаруу жана жетектөө

2) Мектепке чейинки, мектепте жана мектептен тышкары билим берүү жана мектепке даярдоо

3) Башталгыч, орто кесиптик билим берүү

4) Жогорку кесиптик билим берүү

5)  Чоңдорго билим берүү

6) Илим

 Бул орто мөөнөттөгү бюджеттик чыгашалардын стратегиясы Кыргыз Республикасынын 2018-2020-жж.  билим берүүнү өнүктүрүүнүн орто мөөнөттүү программасынын негизинде  түзүлгөн, бул өз кезегинде, 2012-2020-жылдарга Кыргыз Республикасынын билим берүүнү өнүктүрүү стратегиясын ишке ашыруунун куралы болуп эсептелет. 2020-жылга чейин Кыргыз Республикасында билим берүүнү өнүктүрүү концепциясы.

1. Программа.  Пландаштыруу, башкаруу жана жетектөө

           Программанын максаттары:

Бул программа стандарттык жана негизинен борбордук башкаруу, башкаруу жана министрликтин жардамчы кызматтарынын функциясын  камтыйт, башкача айтканда, жалпысынан министрлик  тарабынан көрсөтүлгөн ички кызматтар, алардын негизги бюджеттик программалар боюнча чыгымдарды бөлүштүрүү мүмкүнчүлүгү жок. 

       Орто мөөнөттүү программасын ишке ашыруудагы күтүлүүчү натыйжалар

Билим берүүнү өнүктүрүү  стратегиялык  программаларын ишке ашырууну каржылоону камсыздоо пайызын жогорулатуу (тармак ишин колдоо эмес, өнүктүрүү долбоорлорун колдоо): мамлекеттик бюджеттин денгээлинде, донор тартуу деңгээлинде.  

          Учурдагы кырдаал, маселелер жана прогресс (илгерилеп өрчүү):

Бүгүнкү күнгө министрлигинин түзүмү 1 профилдик департаменттен жана 60 региондук бөлүмдөн турат. Министрликтин борбордук аппараты 17 бөлүмдөн турат. Министрлик кызматкерлердин жалпы саны - 96 адам, анын ичинен Борбордук аппарат-11 адам

Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 2012-жылдын 20-февралынан № 119 токтому менен бекитилген Министрлик жөнүндө жобо министрликтин ишмердүүлүгүн жөнгө салат.

2009-жылдан тартып, жыл сайын министрликтин ишмердүүлүгүнүн натыйжалуулугуна  ички баалоо жүргүзүлүп турат. Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 2012-жылдын 23-мартындагы №201  токтому менен бекитилген: Кыргыз Республикасында 2012-2020-жж. билим берүүнү өнүктүрүү концепциясы, билим берүүнү 2012-2020-жж. өнүктүрүү стратегиясы.  Туруктуу жана тиешелүү муктаждыктарга адекваттуу (толук) каржылоо шартында  реформалоонун ийгилигин күтүүгө болот, өз кезегинде, билим берүүнүн бардык баскычтарында жогорку сапаттуу билим берүү жыйынтыктарына алып келет. 
КР БИМдин ишмердүүлүгүнүн ички регламенти  иштелип чыккан, анда мониторинг жүргүзүү жана баалоо системасы чечимдерди кабыл алуу процессине тутумдаштырылган.  

Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 2014-жылдын 17-ноябрындагы №651 "КРнда 2014-2017-жылдарда жергиликтүү өзүн-өзү башкаруу органдарында жана мамлекеттик аткаруу бийликтин органдарында электрондук башкарууну ишке ашыруу боюнча Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн программасы жөнүндө"  токтомун аткарууда   КР БИМге баш ийген уюмдарда чечим кабыл алуу процессин эффективдүү мониторингдин натыйжалуулугун жогорулатуу үчүн («электрондук өкмөт») – ЖОЖ,  шаардык жана райондук билим берүү бөлүмдөрүндө жана облустук билим берүү методикалык борборлорунда Электрондук документ жүгүртүү системасы  AVN киргизилген. 

1 этапта ведомстволук Билим берүүнү башкаруучу маалыматтык система түзүлүп, учурда үч негизги модулдан турат: - билим берүү уюмдарынын маалымат базасы; - окуучулар тууралуу маалымат; - билим берүү башкармалыгынын жана билим берүү уюмдарынын кызматкерлери тууралуу маалымат.

2018-жылдын жаңылыктарынын бири – Билим берүүнү башкаруучу маалыматтык системасында «Аккредитация» бөлүмү тесттик түрдө киргизилип, аккредитацияга туура келүүчү арыздарды берүү, зарыл формаларды толтуруу мүмкүнчүлүгү берилди.


Ошондой эле Билим берүүнү башкаруучу маалыматтык системасында мектеп кызматкерлеринин бардык коэффициенттерин, эмгек стажын ж.б эсептеп чыгаруучу айкын жана автоматтык мониторинг менен  камсыз кылуучу  «Мектептер үчүн эмгек акыны эсептеп чыгаруу процессин автоматташтыруу» бөлүмү иштелип чыгууда.

Билим берүүнү башкаруучу маалыматтык системасынын кийинки этабы – бул:

- финансыны башкаруу: анык маалыматтардын негизинде пландоо жана бюджеттоо;

-    он-лайн лицензиялоо процесстерин башкаруу;

-  билим берүүнүн мазмунун башкаруу: стандарттар, окуу, жумушчу пландары,  окуу       китептери ж.б.

- окутууну жана тестирлөөнү башкаруу: электрондук күндөлүктөр, эсеп  журналдары, окуучуларды баалоо үчүн материалдар;

-   иш кагаздарын электрондук түргө айландырууну башкаруу;

-   мамлекеттик кызмат көрсөтүүнү башкаруу;

Саясаттын артыкчылыктуу багыттары 

1) Билим берүү секторунда иштеген уюмдардын жана башкаруу органдарынын функцияларынын аткарылышын камсыздоо.

2) Башкаруу органдарынын айкындуулугун жана отчеттуулугун жогорулатуу.

3) Билим берүү кызматын көрсөтүүчүлөрдүн эффективдүү иш-аракеттерин мотивдештирүү. 

4) Ички түзүмдө натыйжалуу башкарууну камсыздоо.

5) Билим берүү уюмдарын башкаруу боюнча корпоративдик моделдерди сунуштоо.

6) Бирдиктүү мамлекеттик каржылоо стратегиясын ишке ашырууну колдоо (кенен сектордуу мамиленин негизинде  билим берүү системасынын катышуусу аркылуу - SWAp)

7) Билим берүүдөгү каржылык башкаруу системасынын эффективдүүлүгүн жогорулатуу.

8) Башкаруунун маалыматтык системасынын мүмкүнчүлүктөрү менен билим берүүнү өнүктүрүү жолдорун болжолдоо үчүн Кыргыз Республикасынын билим берүү системасын ар тараптуу мониторинг менен камсыздоо.

9) Кадр саясатынын реформасын өткөрүү.

2- программа. Мектепке чейинки, мектеп жана мектептен тышкары билим берүү жана балдарды мектепке даярдоо

Программанын максаттары:

Мектепке чейинки, мектеп жана мектептен тышкары билим берүүнүн сапаттуу кызматын пайдаланууну камсыздоо.

Программаны орто убакыттын ичинде ишке ашырууда күтүлүүчү натыйжалар

3 жаштан 5 жашка чейинки балдарды мектепке чейинки билим алууга тартуу (2019-жылга  карата 26%).

Мектепке чейин даярдоо программасына жыл сайын 100 миңден кем эмес баланы тартуу.

Жыл сайын балдарга базалык билим берүүнү (1-9 класс)  96%  кем эмес камсыз кылуу.


Эффективдүү жана сапаттуу билим берүү жолун камсыздоо аркылуу балдардын  толук өсүп-өнүгүүсүнө  шарт түзүү. ϴзгөчө муктаждыктагы балдар үчүн инклюзивдүү билим алуу мүмкүнчүлүгүн камсыз кылуу.

Учурдагы кырдаал, маселелер жана прогресс (илгерилеп өрчүү):

Мектепке чейинки жана  мектептеги билим  берүү,  балдардын мектепке кирүүгө тең мүмкүнчүлүктөрүнө кепилдиктер менен  камсыздоо билим берүү чөйрөсүндөгү башкы приоритет экенин эске алып, балдарды  мектепке  чейинки билим берүүгө тартууну көбөйтүүгө жетиштик. 

УСКнын билдирүүсү  боюнча  Кыргызстанда  2014-2015-окуу  жылында 152216  бала  тарбияланган 1062  мектепке чейин билим берүү   уюмдары иштеген  (ушул  курактагы балдардын санынан 19,5%),2017-2018-окуу  жылында – 187,9 миң  баланы камтыган 1390 МЧББУ (24%). 

Мындан тышкары, бардык аймактарда 2017-жылдын сентябрь айынан  тартып  Дүйнөлүк  банктын   каражатынын  эсебинен   керектүү   жабдыктар менен камсыздалган, кыска убакыт иштөөчү 120 бала бакча   ачылды.  

Бул  республиканын  балдар  бакчаларындагы  балдардын   санын  10 миңге көбөйткөн, БИМдин билдирүүсүнө  караганда, 2018-жылдын   башында   мектепке чейинки  билим   берүүгө тартылган балдардын саны  25,2%ды  түзгөн же 197 миң балага жеткен. БИМдин ыкчам маалыматтары боюнча 2018-2019-окуу жылында мектепке чейинки даярдоого  106438 бала тартылган. 

EDI  куралы (EarlyDevelopmentInstrument) – (алгачкы  өнүгүүсүн  өлчөп  чыгуу)  бала  мектепте билим алууга  канчалык   деңгээлде   даяр  экенин жана   кандай  кыйынчылыктарга   туш келерин   түшүнүүгө мүмкүнчүлүк берет, мугалимге окутууга жеке мамиле иштеп   чыгууга, окутуу   ыкмаларын  жакшыртууга жана мектепке даярдык программаларынын  мазмунун  жакшыртуу үчүн маалымат берет.

Чүй   облусунун жана Бишкек  шаарынын  114  мектебинин, 114   мугалиминин жана   3105  окуучусунун  катышуусу  менен  2 негизги   изилдөө   жүргүзүлгөн. Салыштырма   изилдөө  айрыкча тилдик жана  таанып   билүүчүлүк өнүгүү тармагында балдардын өнүгүүсүндөгү олуттуу  жакшырууну көрсөттү, бул мектепке  чейинки билим  берүүнүн  480  сааттык   программасынын  ийгиликтүүлүгүн күбөлөндүрөт.   

БИМдин ыкчам маалыматы боюнча, Башкы  прокуратура, ММБФ, БИМ жана  жергиликтүү  өз   алдынча  башкаруу  органдары  биргелешип   иш   алып  баргандыктан,   мурда   мыйзамсыз  түрдө   менчиктештирилген 217  бала бакчалардын имараттары кайра алынып (1568 мыйзамсыз түрдө  менчиктештирилгенден 13,3 %),  ичинен  178  азыркы  күндө  иштеп жатат, калгандарында  калыбына  келтирүү  иштери жүргүзүлүп  же  оңдоо үчүн   каражаттар  изделип жатат.

Дүйнөлүк Банктын “Кыргызстандагы мектепке чейинки билим берүү” долбоорунун   алкагында   бардык МЧББУ менен мектептер улуттук эксперт-консультанттар, практик-мугалимдер иштеп чыккан, ыңгайлаштырган жана Кыргыз билим берүү академиясынын окумуштуулар кеңеши колдогон программалар, мугалимдер үчүн ОМКлар, методикалык сунуштар, көрсөтмө куралдар, дидактикалык жана өнүктүрүүчү  материалдар менен  камсыз болушту. Республиканын бардык орто мектептерине жана мектепке чейинки билим берүү мекемелерине 258 312 нускадагы 20 аталыштагы көрсөтмө материал, 137555 даана 12 аталыштагы өнүктүрүүчү оюнчуктар, 316204  нускада 13 аталыштагы ОМК жана  колдонмолор  жеткирилди. 

Мектепке чейинки курактагы балдарды даярдоо жана өнүктүрүү программалары боюнча курстан башталгыч класстын 3760 мугалими, МЧББУнун 900 тарбиячысы, 2930 мектеп директорунун  орун басарлары жана МЧББУнун жетекчилери, кайрадан түзүлгөн  МЧББУлардын 310 педагогу жана ошондой эле райондук/шаардык билим берүү бөлүмдөрүнүн, облустук билим берүү институттарынын, кошумча кесиптик билим берүүнүн 205 методист-насаатчысы, педагогдору өтүштү. 

Мектепке чейинки билим берүүгө каражат бөлүү системасын кызматты каржылоо стандартына ылайык  ченемдик каржылоонун принциптерине өткөрүү боюнча пилоттук долбоорду ишке  киргизүү стратегиялык маанилүү нерсе болду.  

Маалымат технологиялар жана байланыш боюнча  мамлекеттик комитети менен биргеликтеБИМ тарабынан  «TLN Company» программисттердин группасынын колдоосу менен КРнын “Таза коом” санариптик трансформация концепциясынын алкагында  мектепке чейинки билим берүү уюмдарына “Электрондук кезек” программалык прототиби түзүлгөн жана balabakcha.edu.gov.kg.  тийиштүү аянтчасы ишке кирди. Бул система кагаздагы "уруксат  берүү” ордуна иштейт,  Кыргыз Республикасынын коопсуздук кеңешинин эксперттери тарабынан аныкталган   учурдагы жемкорлук схемаларды жоюу болуп саналат. Азыркы учурда Чүй областынын Ысык-Ата районунда, Ош, Бишкек шаарларынын МЧББУларында пилоттолууда.

             Мектепте билим берүү

КРнын Өкмөтүнүн  2018-жылдын  26-январындагы №28-р  буйрутмасы  менен мектеп жана мектепке чейинки билим берүү системасын колдоо, чыңдоо жана өнүктүрүү долбоорлорун жана программаларын байкоо комитети түзүлгөн. 


Кыргыз Республикасынын  “Билим берүү жөнүндө” мыйзамын ишке ашыруунун алкагында мектептеги билим берүүнүн ар бир деңгээлинде окуучулардын жетишкендиктерин баалоону уюштуруу жана колдоо жолу менен  мектептеги  билим берүүнүн сапатын контролдоону камсыз кылуу боюнча системалык иш жүрүп жатат. 

Ошентип, 2017-жылдын февралынан апрелине чейин 
Кыргыз Республикасынын жалпы билим берүү уюмдарынын 4-класстарынын окуучуларынын билим алуу жетишкендиктерине улуттук баа берүүнү изилдөө (НООДУ) жүргүзүлгөн, ал 206 мектептин окуучуларын камтыган.  Өлкө боюнча 4-класстардын окуучуларынын 2017-жылдагы жыйынтыктары бардык үч предметтик тармакта - окуп түшүнүү, математика жана мекен таануу – 1-деңгээлдеги позитивдик өзгөрүүлөрдү көрсөттү, б.а. өлкөдө базалык деңгээлге жетпеген окуучулардын пайызы азайган жана ошондуктан ортоңку звенодо андан ары жардам берүүгө муктаж болгон окуучулардын саны азайган.  Базалык деңгээлге жетпеген окуучулар, баарынан аз мекен таануу боюнча белгиленген (53.1%). Математика боюнча 3 жана 4 деңгээлде окуучулардын пайызы 2-14-жылдын деңгээлинде калган боло, окуп түшүнүү боюнча өскөн (7,3%га көп).

Орто мектепте окуучулардын жыйынтык баалоо системасын жакшыртуу максатында, 2016-жылдан бери мамлекеттик жыйынтыктоочу аттестациялоонун (МЖА) жаңы модели текшерүүчү өлчөөчү материалдарды колдонуу аркылуу стандартташтырылган тестирлөо формасында апробацияланып жатат.  2017-жылы МЖАда Баткен, Жалал-Абад, Ош, Нарын, Талас жана Токмок, ошондой эле Ысык-Көл облусунун жалпы билим берүүчү уюмдарынын 9-класстарынын окуучулары катышты.  
           Жыл сайын “Алтын тамга” артыкчылык аттестатын алууга талапкерлерди тестирлөө өткөрүлөт. Талапкерлер 5 предмет боюнча экзамен тапшырат: эне тили жана адабияты, алгебра жана анализдин башталышы, Кыргызстандын тарыхы, химия, ошондой эле кыргыз (мамлекеттик) жана орус (расми) тилдер боюнча. 2010/2011-окуу жылына караганда 11(12-) классты бүтүрүүчүлөрдөн талапкерликке түшкөн арыздар 2016-2017-окуу жылында 2,8 эсеге азайган. 2016/2017-окуу жылында орто мектептин 62миң бүтүрүүчүсүнөн 1156 окуучу артыкчылык аттестатын алууга талапкер болушкан (же 1,87 %). 1156 талапкердин ичинен 1112 окуучу катышкан, алардын ичинен 171 окуучу өткөн (же 15,3%).

Шыктуу балдарды аныктоо жана колдоо үчүн 2018-жылдын 25-26-мартында 10-11-класстардын 316 окуучусунун ортосунда он предмет боюнча мектеп олимпиадасы өткөрүлгөн: кыргыз тили, орус тили, англис тили, математика, биология, химия, физика, география, история жана информатика. Биринчи орунду алгандар өзү жеңген олимпиадасына  адистиги жана багыты туура келген республиканын ЖОЖдоруна тандоосу боюнча өтөт. Жеңүүүлөр эл аралык олимпиадада Кыргызстандын өкүлү болуп катышат. 

Алыскы аймактардагы мектептерде маалымат технологиялардын өнүгүүсү үчүн шарттарды түзүүгө, китептер менен камсыз кылууга, жаӊы муундун предметтик стандартын киргизүүгө, мектептеги билим берүүнүн мазмунун карап чыгууга басым жасалып жатат.

Бүткүл дүйнөлүк банктын долбоорлорду ишке ашыруу бөлүмүнүн  “Билим берүү секторундагы реформаларды колдоо” долбоорунун көмөк көрсөтүүсүнүн алдында республиканын 56 мектебинде “Англис тили” предмети  боюнча 5-6- класстар жана 3-4- класстар үчүн жаӊы муундун окуу-усулдук комплекси иштелип чыкты жана апробациядан өттү. Окуу-усулдук комплекси Кыргыз билим берүү академиясынын лабораторияларында каралган жана 2018-жылдын 15- январында Окумуштуулар кеӊешинин чечими менен бекитилген. 

Азыркы убакта 5-6- класстар үчүн 32 ОУКтун 9 аталышта нускалоо өткөрүлүп, алар 2019- жылдын апрель айынан республиканын бардык жалпы билим берүү уюмдарына жеткирилет.

Ошондой эле Азиялык өнүгүү банкынын “Сектордун өнүгүү программасы: Билим берүү системасын чыӊдоо” долбоорунун колдоосунун алдында “Биология” (7-9-класс), “Химия” (8-класс), “Физика” (7-9-класс), Математика (8-9-класс) предметтери боюнча  республиканын 25 мектебинде апробациялоо үчүн 12 (ОУК) түзүлүп жатат.


Министерство тарабынан 2019- жылы жаӊы предметтик стандарт жана окуу программалары боюнча гуманитардык предметтер боюнча 7-9- класстар үчүн жаӊы муундун китептерин иштеп чыгуу конкурсун жарыялоо пландалууда. 


Азыркы убакта министрликте 1-4-класстар үчүн ОМКны жазууга конкурс жарыялоого жана министрликтин коллегиясында бекитүүгө даярдоо үчүн башталгыч класстардын окуу программаларын жана предметтик стандарттарын синхрондоо жана анализдөө боюнча жумушчу топ түзүлгөн. 

Кыргыз Республикасынын мыйзамынын “Билим берүү жөнүндө” 7-жана 45-беренесине ылайык Кыргыз Респбуликасынын жалпы билим берүү мекемелерин окуу адабияттары менен жана өз убагында жаңы окуу китептерин чыгарылып турушун камсыз кылуунун деӊгээлин жогорулатуу максатта, КР билим берүү жана илим министрлигинин 2018-жылдын 2-августтун № 1003/1 буйругу менен тастыкталган киргизүү графигине ылайык Кыргыз Республикасынын жалпы билим берүү мекемлеринде ижарага окуу китептерин алуу киргизилген, Кыргыз Республикасынын жалпы билим берүү мекемелеринде КР билим берүү жана илим министрлигинин 2019-жылынын 17-январынан №25/1 буйругу менен тастыкталган ижарага берүүлүчү окуу китептеринин тизмегине ылайык 2018-2019-жылдарга 5-6-класстар үчүн  окуу китептер этап боюнча ижарага берилген. Кыргыз Республикасынын  Өкмөтүнүн “Кыргыз Республикасынын билим берүү жана илим министрлигинин “Жаңы китеп” мекемесин түзүү жөнүндө” 2018-жылдын 24-июлунан №341 токтомуна аткаруу үчүн, “Жаңы китеп” мекемеси орнотулган мыйзам тартибинде катталган.

Кыргыз Республикасынын жалпы билим берүү мекемелериндеги окуу китептерди ижарага алуу тартибине ылайык, ижаранын акысынан түшкөн акча каражаттары “Жаңы китеп” мекемеси аркылуу 5 жылга чейинки мөөнөткө чейин тез депозитте тейленген банкка жайгаштырат жана жалпы билим берүү мекемелеринин китепканалык фондунун китептерин жаңыртуу үчүн гана колдонулат. Ижаранын суммасы монополияга каршы органдары менен макулдашуу боюнча КР билим берүү жана илим министрлигинин ижара акысынын суммасын түзүү методикасына ылайык Кыргыз Республикасынын билим берүү жана илим министрлиги тарабынан жыл сайын орнотулат. 2018-2019-окуу жылына ижара акысы бир китеп үчүн 25 сом болгон. Ижарага окуу китептерин алууга төлөнгөн акынын ачык-айкындуулугун камсыз кылуу максатта, ижара акысы окуучулардын ата-энелери (мыйзамдуу өкүлдөр) же демөөрчүлөр (физикалык же юридикалык адамдар) аркылуу “Жаңы китеп” мекемесинин эсебине ал тейленген ЗАО- “ Кыргыз Инвестициялык Насыялык – Банкка” төлөнөт. 


Кыргыз Республикасынын өкмөтүнүн 2017-жылдын 13-мартындагы № 148-1/1 кабыл алынган токтомунун  “2017-жылдагы экономикалык саясаттын негизги багыттары жөнүндөгү Кыргыз Республикасынын Улуттук банкы менен Кыргыз Республикасынын өкмөтүнүн биргелешкен арызы жөнүндө” алкагында 2017-жылы мамлекеттик бюджеттин эсебинен алынган каражаттар  билим берүү объектилерин курууга жана реконструкциялоого багытталат.


Республиканын мектептеринин 55%да же 1242 мектебинде интернет туташылган.


Кыргызстандын мектептеринде окуу телевидениесин өнүктүрүү үчүн 4236 телевизиондук каражаттар жана компьютердик жабдууларга өтө зарыл республиканын 120 мектеби 679 жеке компьютер комплектиси жалпы баасы 15 млн.сом камсыз болушту. Ал эми маалымат боюнча калган мектептердеги муктаждык – 5559 компютердик комплектин түзөт. 

Билим берүү уюмдарынын жумушчуларынын эмгек акы системасын жана педагогдордун окуучуларга сапаттуу билим берүүсү  жана кесипчилдигин жогорулатуусу үчүн материалдык шыктандырууну өркүндөтүү максатында КРнын  Өкмөтүнүн 2017-жылдын 5- октябрындагы № 648 “Жалпы билим берүү уюмундагы мугалимдердин квалификациялык категориясы үчүн акча кошуу” токтому кабыл алынган. Токтомдун негизинде Жалпы билим берүү уюмундагы мугалимдердин квалификациялык категориясына ай сайын: жогорку категорияга - 2000 сом, биринчи категорияга - 1500 сом, экинчи категорияга - 1000 сом кошулат. Бул токтом 2020-жылдын 1-январынан тартып расмий жарыяланып, ишке киргизилет.


Мугалимдердин айлык акысынын жогорулаганына карабастан ал дагы деле өлкөдөгү орто айлыктан төмөн, жана  ЕАЭБ теги өлкөлөрдөгү айлык акыдан үч эсе төмөн. Ушул себептен педагогикалык кадрлардын кесибин таштоосу жана жаш адистердин ЕАЭБ өлкөлөрүнө чыгып кетүү коркунучу бар. Ошондуктан мугалимдердин айлык акысын экономика боюнча орто деӊгээлге жана ЕАЭБ өлкөлөрдөгү деӊгээлге теӊдөө зарыл.

       Саясаттын артыкчылыктуу багыттары

1) Мектепке чейинки билим берүү уюмдарынын укук- ченемдик кызматын камсыздоо.

2) Балдардын сөзсүз мектепке чейинки даярдыктан өтүүсү жана эрте өнүгүүсүнүн маанилүүлүгүн калкка маалымдоо

3) Мектепке чейинки билим берүү уюмдарын колдоо

4) 3-5 жаштагы балдар үчүн мектепке чейинки билим берүүнүн жана программалардын альтернативдүү моделин кеӊейтүү.

5) Мектепке чейинки курактагы балдарды мектепке даярдоону республикага жайылтуу (бала бакчага барбаган балдар үчүн)

6) Мектепке даярдоо жана мектепке чейинки билим берүү программасын ишке ашыруу үчүн даярдоо жана кайрадан даярдоо.

7) Жалпы билим берүү уюмдарын стандар китка ылайык иш алып баруусун колдоо.

8) Билим берүүнүн мазмунун компетенттүүлүк мамилени эске алуу менен модернизациялоо

9) Инклюзивдик билим берүүгө мүмкүндүк берүү.

10) Мектептерди китеп менен камсыз кылуу

11) Билим берүү процессинин жыйынтыгын көзөмөлдөө жана диагностикалоо

12) Көп тилдүүлүк  жана полимаданияттык билим берүүнү өнүктүрүүнү камсыз кылуу

13) Мектептерде маалыматтык-коммуникативдик технологияларды өнүктүрүү үчүн шарттарды түзүү (жабдуудан баштап мугалимдердин квалификациясын жогорулатууга чейин)

14) Окуучулардын жетишүү деӊгээлин системалык түрдө жакшыртуунун үстүндө иштеген мектептерди жана мугалимдерди шыктандыруу жана мотивдөө.

15) Билим берүү уюмдарынын ишин жакшыртууга жана өнүктүрүүгө кызыктар ар кандай коомдук топтордун катышуусунун механизмин киргизүү жана өнүктүрүү.

16) Жалпы билим берүү уюмдарын оптимизациялоо, имараттарды инвентарлоо.

17) Мектептерди каржылоо системасын реформалоо

18) Мугалимдердин квалификациясын жогорулатуу системасын реформалоо

19) Ар бир педагогдун ишин баалоо системасын киргизүү

20) Мугалимдин айлык акы түзүмүн реформалоо

          Программа 3. Башталгыч жана орто кесиптик билим берүү.

            Кырдаалды анализдөө

2019-жылдын башына баштапкы кесиптик билим берүүнүн системасы өзүнө 102 мекемени, анын ичинде 91 кесиптик лицейди, 1 колледжди, ЖАМКнын алдындагы 6 окуу жайды, 1 илимий-методикалык борборду, “Эмгек резерви” РЦФКСны, Ош ш. 1 профилакторияны, 1 маданият жана чыгармачылыкты өнүктүрүү борборун камтыйт. Окугандардын саны 32625 түзөт.

Акыркы үч жыл аралыгында республиканын 50% нан жогору окуу жайларында жартылай ремонт иштери жүргүзүлгөн жана АӨБ жана ЕС долбоорлорунун көмөгүнүн алдында заманбап техникалар менен жабдылган (SWAP программасы). 18 кесиптик лицейлеринде мүмкүнчүлүгү чектелген адамдар үчүн пандустар жана кармагычтар коюлган.Акыркы убактарда башталгыч кесиптик билим берүү системасында бир нече инновациялык багыттагы иштер белгиленген жана алар акырындап системалык мүнөзгө ээ болуп калды.


2014-жылдан баштап кесиптик лицейлердин бүтүрүүчүлөрүнүн кесиптик компетенттүүлүгүн көз карандысыз сертификациялоону пилоттоо боюнча иш жүрүп жатат. Квалификациялык экзамендерди жумуш берүүчүлөрдөн турган эксперттик топ (JIZ  программасы боюнча) кабыл алат, бул бүтүрүүчүлөрдүн жумуш менен камсыз болуу мүмкүнчүлүгүн жогорулатат. Бүтүрүүчүлөрдүн жумушка орношуусу боюнча чыныгы картинаны алыш үчүн жана окуучулардын башталгыч кесиптик билим алуусунунун сапатын жакшыртуу максатында бүтүрүүчүлөрдүн кийинки иш аракеттерин байкоо боюнча иш жүргүзүлүп жатат (окуудан жумушка өтүүсү). 

2017-2018- окуу жылында “Таза коом” сандык трансформация Концепциясынын алкагында “МТ- академия”  түзүлгөн. Анын негизги багыты бир жыл аралыгында программисттерди тез даярдоо боюнча жаӊы инновациялык программаны киргизүү. КРнын Өкмөтүнүн 22.01. 18 № 41 токтому менен Кыргыз Республикасынын башталгыч кесиптик билим берүүсүнүн мамлекеттик билим берүү стандартынын макети бекитилди.

Башталгыч кесиптик билим берүү системасында каржы ресурстарын колдонуунун эффективдүүлүгүн жогорулатуу максатында 2018- жылдын 22 ноябрында Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн № 545 “Кыргыз Республикасынын мамлекеттик билим берүү уюмдарынын башталгыч кесиптик билим берүүнү ченемдик каржылоону киргизүүнүн жолдору тууралуу” токтому кабыл алынган.

Көрсөтүлгөн токтом менен мамлекеттик кесиптик лицейдин бир окуучусуна  коротулуучу бюджеттик каржылоонун ченеми аныкталган.Коротулуучу ченемдин эсеби өзүнө 65 % эмгек акы фондун камтыйт (эмгек акы, соц.фонд боюнча кором), 15 % тамак- ашка коротуу (15.01.08 ж. №7  КРӨТ ылайык), 15 % коммуналдык тейлөөгө (жылуулуктун бардык түрлөрү), андан тышкары окуу материалдары менен камсыз болуу үчүн коротуулар, үзгүлтүксүз окуу процессин камсыз кылууга.

            Орто кесиптик билим берүү

Программанын максаты:

Эмгек майданында орто кесиптик билими бар адистерге болгон керектөөнү камсыз кылуу, ал үчүн  бүтүрүүчүлөрдүн билимин жана көндүмүн өнүктүрүү гана эмес орто кесиптик билим берүүнүн сапатын да жакшыртуу керек.

Программаны ишке ашырууда күтүлүүчү натыйжалар.

Кесиптик лицейлердин бүтүрүүчүлөрүнүн жумушка орношуусу жана окуусун улантуусу 2020-жылга 50% түзөт.

Учурдагы  кырдаал, маселелер жана прогресс (илгерилеп өрчүү):

Орто кесиптик билим берүү өлкөнүн индустриясында маанилүү роль ойнойт. Алар өздөрүнүн салымын кошуусу үчүн өнүккөн өлкөлөрдөй   реконструкция кылыш керек. Өнүккөн өлкөлөрдө колледждердин билим берүү программасы кесипчил жана компетенттүү адистерди даярдоого багытталган. Азыркы экономикалык өнүгүүдө билим берүү рыногу эмгек рыногуна карата динамикалык өсүүдө. Бүгүнкү күндө орто кесиптик билим берүүнүн сапаты жана деӊгээли илимий- техникалык прогресске жооп бербейт. Негизги көйгөйлөрдүн бири катары окутуунун мазмуну азыркы экономикалык талаптарга жооп бербейт. Орто кесиптик билим берүүнүн негизги эффективдүү критерийи квалификациясы жогорку, экономиканын шарттарына туура келген компетенттүү адистерди даярдоо. Ошондуктан билим берүүнүн сапатын жогорулатыш үчүн окуу жайлардын материалдык- техникалык базасын чыӊдоо керек.

2016-2017-окуу жылында 139 кесиптик окуу жайында 90585 бала окуду.

2017-2018- окуу жылынын башында 145 кесиптик окуу жайларында 92 миӊге жакын адам окуду, мурунку жылга салыштырганда 1,3 миӊ адамга көп. Мурункудай  эле контракт бөлүмдөрү басым кылат, студенттердин 86% камтыйт. Кесиптик окуу жайларында 7 миӊден ашуун окутуучулар эмгектенет, алардын 97% жогорку билимдүү.

Изилдөөлөр көрсөткөндөй көпчүлүк студенттер кесиптик орто окуу жайларына жана колледждерге окуусун андан ары ЖОЖдон улантуу максатында тапшырышат. Анткени бүгүнкү күндө орто кесиптик окуу жайдын диплому менен жумушка орношуу кыйынга турат. Университетте окуусун уланткысы келген студенттердин коэффиценти 90 %,  ал эми ЖРТ сөзсүз тапшыруу шартында көрсөткүч 54 %га  түшөт. Орто кесиптик билим менен жакшы жумуштарга орношуу кыйын, ошондуктан орто кесиптик окуу жайын бүтүргөн студенттер андан ары окуусун ЖОЖдордо улантууга аракеттенишет.

КРнын Өкмөтүнүн  2018-жылдын 28-мартындагы № 160 токтому менен орто кесиптик окуу жайларында билим берүүнүн мамлекеттик стандартынын макети кабыл алынган.

Кыргыз Республикасынын орто кесиптик билим берүүдөгү адистиктердин тизмеси кийинки тепкичке жогорулоонун башкача айтканда жогорку кесиптик билим алууга ылайыкташылган. Окутуунун эки деңгээлдик системасы (бакалавриат жана магистратура) киргизилген.

2017-2018-окуу жылында орто кесиптик окуу жайлары үчүн 4131 бюджеттик орун берилген. Бүгүнкү күндө ортоӊку звенодогу адистерди даярдоо 109 багытта ишке ашып жатат. Адистиктер төмөнкүдөй бөлүштүрүлгөн: укук - 20, экономика - 46, педагогика - 14, медицина - 13, энергетика - 8, автоматизация жана информатика - 11, химиялык инженерия - 16. Техникалык жана педагогикалык багыттагы адистиктер өтө аз. Азыр республикада студенттердин 18,4 % энергетика, куруу жана транспорт, 16,1 % экономика, бухгалтердик эсеп. 10,1 финансы, банктык иш боюнча окуу программаларын окуп жатышат. Квалификациялуу адистердин өнөр жайларда жетишсиздигинин бир себеби алардын орто кесиптик окуу жайлары менен байланышпаганында.

Орто кесиптик окуу жайларында  төмөнкүдөй көйгөйлөр бар:

· Кесиптик багыттын билим берүүнүн программасында жетишсиздиги.

· Өндүрүштүк практиканын жетиштүү көлөмдө өтүлбөгөнү

· Орто окуу жайынынан алган билим ЖОЖго жеӊил өтүү үчүн гана керектиги.

· Орто кесиптик окуу жайларда окутуучулардын жетишсиздиги.

· Эскирген материалдык- техникалык базалар жана өнөрканалар.

· Коомчулуктун орто кесиптик окуу жайларына көрсөткөн текебер мамилеси, өнөр жайлардын бүтүрүүчүлөрдү жумушка кабыл албагандыгы.

Социологиялык иликтөөлөрдүн негизинде жумуш берүүчүлөр менен аӊгемелешүүдө алардын жумушка кабыл албагандыгынын себеби катары бүтүрүүчүлөрдүн даярдыгынын төмөндүгү. Студенттердин кесиптик даярдыгы окутуучулардын квалификациясынан көз каранды. Ошондуктан орто кесиптик окуу жайларындагы окутуучуларга жетиштүү көӊүл бурулуусу жана аларды даярдоо инститтуттары ачылышы керек. Эффективдүү билим берүүнү уюштуруу үчүн бүтүрүүчүлөр менен байланышта болуу керек. Мындай байланыш бүтүрүүчүлөрдүн жумушка орношуусунун мониторинги үчүн гана эмес, алардын адистиги жана квалификациясы азыркы эмгек рыногуна туура келүүсүн да билүү. Бүтүрүүчүлөр менен байланыш билим берүү программасын оӊдоолорду киргизүү үчүн да маанилүү.

Сунуштар:

-ортоӊку звенодогу адистерди окутуу боюнча окуу программаларын кеӊейтүү жана алардын эмгек рыногунун талаптарына жооп берүүсүн эске алуу,

-  орто кесиптик окуу жайлардын окуу программаларын агрардык өнөр жай жана текстиль өнөр жайларынын өнүктүрүү багытында кайрадан түзүү( ЕАЭК тын ишмердүүлүгүнүн алкагында):

- атайын эт жана сүт малчылыгы;

- эрте жашылчаларды өстүрүү үчүн теплица чарбасын өнүктүрүү;

- логистикалык инфаструктураларды куруу (капма, жашылча сактагычтар ж.б.);

- биотехнологиялык азык- түлүктөрдү чыгаруу үчүн дан эгиндерин кайра иштетип чыгуу;

- жергиликтүү азыктан табигий ширелерди өндүрүү, багбанчылык;

- негизги кесиптик билим берүү программасын өздөштүрүү менен катар стандарт боюнча кошумча билим берүү, стандартизация боюнча жогорку квалификациялык адистерди даярдоо боюнча программаларды иштеп чыгуу;

-орто кесиптик окуу жайлардын атайын өнөрканаларын жана лабораторияларын, материалдык- техникалык базасын жаӊылоо;

- өндүрүштүк практиканы өткөрүү шарттарын жана сапатын жогорулатуу максатында өнөр- жайлар, жумуш берүүчүлөр менен кызматташуу өнүктүрүү;

- орто кесиптик окуу жайлардын жана техникумдардын педагогикалык кадрларын даярдоо үчүн программаларды иштеп чыгуу жана институт алдындагы даярдоо курстары ачуу;

- техникумдар менен орто кесиптик окуу жайлардын  жеке секторлор менен ар дайым биргеликте иш алып баруусу жана дайыма мониторинг жүргүзүп туруусу. 

- иш берүүчүлөр менен кызыкчылыгы бар дагы башка тараптарды кесипчилик орто билим берүүнүн  программасын иштеп чыгууга тартуу.

Көйгөйлөр:  

· Учурда көптөгөн кесипчилик лицейлердин имараттарын капиталдык ремонттоо керек болууда, бирок ремонтко бөлүнгөн бюджеттин аздыгынан улам, капиталдык түрдө ремонттон өткөрүүгө  каражат жетишсиз өлчөмдө болуп жатат. 

· Ошону менен катар эле, өндүрүштүк окууга керектелген инструменттерге жана керектелүүчү материалдарга бөлүнгөн акчанын аздыгы да окуунун сапатына өзүнүн таасирин тийгизүүдө.

· Мындан тышкары орто окуу жайларда кыргыз тилинде заманбап талапка жооп берген окуу китептеринин жана методикалык материалдарынын жоктугу.

· Айрым окуу жайлардын имараттары таптакыр колдонуудан чыккан жана айрымдары жаратылыштын кырсыктарынан улам оңдоого мүмкүн болбой калган. Мындай имараттарда окуу процессин алып баруу таптакыр мүмкүн эмес, ошол себептен жаңы имараттардын курулушу учурдун талабы.

Учурда болуп жаткан көйгөйлөрдү чечүү жана кадрларды даярдоодо жаңы деңгээлге чыгуу үчүн, төмөнкү иш чаралардын тизмеги (төмөнкүдөй иш чаралардын саясаты) сунушталууда.

1. Кесиптик техникалык билим берүүнүн (КТББ) инфраструктурасын жаңылоо, жакшыртуу жана оптималдаштыруу.

2. Билим сапатын жакшыртуу, эмгек рыногунун талабына ылайыкташтыруу.

3. Окуу жайларын башкаруу жана каржылоо боюнча,  мониторинг, отчеттуулук жана баалоо программаларын киргизүү боюнча  иштерди жакшыртуу.

4. Кесиптик билим берүүнү жана бул тарапта окутууну жеткиликтүү кылуу.

5. Кесиптик техникалык билим берүүдө (КТББ)  социалдык өнөктөштүк ролун күчөтүү үчүн шарттарды түзүү.

6.  Кесиптик билим берүүгө даярдоонун приоритеттүү багыттары үчүн  квалификациянын улуттук алкагын иштеп чыгуу.

7. Рыноктун суроо талабын билүүдө жана ошону менен катар эле окуу процессинде жана окуу жайларын башкаруусунда бирдиктүү маалыматтык багыттагы технологияларды киргизүү жана ошонун негизинде биргеликте иш алып баруу.

8. Кесиптик-техникалык билим берүүнүн бардык тармактарында баалоону жана сертификат берүүдө көз карандысыз түрдө аккредитациялоону жайылтуу.

9. Институттук деңгээлде КТББнын системасында социалдык кызматташтык ишин колдоо.

10. Кесиптик-техникалык билим берүүнүн улуттук квалификациялык алкагын иштеп чыгып  аныктоодо квалификациялардын жалпы системасынын негизинде билим берүү программаларын интеграциялоо, т.а. жуурулуштуруу.

11. Кесиптик-техникалык билим берүүнүн иш алып баруусу кадрларды даярдоо ишинде ачык, ыңгайлуу (ийилчек) жана экономиканын, бизнестин, жалпы коомдун талабына жооп берген система катары болуусу.

Приоритеттүү багытта иш жүргүзүү саясаты:

1. Региондордун өзгөчөлүктөрүн эске алуу менен биргеликте, эмгек рыногунун талаптары менен  орто кесиптик билим берүүнүн ажырымын жокко чыгара турган программаларды иштеп чыгуу.

2. Орто кесиптик билим берүүнүн бүтүрүүчүлөрүнүн сапаттарын баалоо тартибине жумуш берүүчүлөрдү тартуу

3. Калктын бардык катмарларында орто кесиптик билим берүүнүн баркын көтөрүү.

4. Орто кесиптик билим берүүнүн башкаруу системасын оптималдаштыруу.

5. Орто кесиптик билим берүүнүн кадрларынын потенциалынын сапатын көтөрүү.

6.  Атайын лабораториялардын жана мастерскойлордун материалдык- техникалык базасын жаңылоо. 

4 - программа. Жогорку кесиптик билим берүү
Программанын максаты: Жогорку окуу жайларында кадрларды даярдоодо эмгек рыногунун керектөөсүн эске алуу жана бүтүрүүчү кадрлардын өз кесиби боюнча жумушка орношуусуна шарт түзүү.
Ушул программаны ишке ашырууда орто мөөнөттүү мезгилинде күтүлүүчү жыйынтыктар:

Бюджеттин эсебинен окуган  ЖОЖ бүрүрүүчүлөрүнүн иш менен камсыздоо пайызы, окууну улантуусу жана иш менен камсыз болуусун эске алуу менен  алганда (2020-жылы - 80%).   
Учурдагы  кырдаал, маселелер жана прогресс (илгерилеп өрчүү):

Азыркы учурда республикада 63 ЖОЖ иштеп жатат, алардын ичинен мамлекеттик- 32, мамлекеттик эмес – 31.

ЖОЖдордогу жалпы студенттерди жалпы контингенти 168 миң адам. Мамлекеттик бюджеттин эсебинен 16 %, ал эми контракттык негизде- 84% студент билим алып жатат.

ЖОЖдордо 10812 окутуучу, алардын ичинен илимдин доктору- 748, илимдин кандидаттары- 3225, профессорлор- 596, доценттер- 2147.

Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 2011- жылдын 23- августундагы № 496 токтомуна ылайык Кыргыз Республикасында жогорку кесиптик билим берүүнүн эки деңгээлдик структурасы кабыл алынган ( бакавлариат, магистратура). Беш жылдык программа боюнча адистерди даярдоо ден соолукту сактоо, маданият жана искусства тармактарында , айрым техникалык жана гуманитардык адистиктерде сакталып калган.

Көрсөтүлгөн КРнын Өкмөтүнүн токтомунда мамлекеттик билим берүү стандарттарынын (мындан ары-МББС) жогорку кесиптик билим берүү адистиктерин даярдоого багытталган жаңы макети бекитилген.

Макеттерге ылайык ар бир багыт боюнча адистиктерди даярдоого багытталган мамлекеттик билим берүү стандарттары иштелип чыккан жана бекитилген. Бул стандарттар студенттин эмгек рыногунда атаандаштык жаратуучу кесиптик компетенцияларга ээ болуусун калыптандыруучу багытталган. 

Республиканын бардык ЖОЖдору адистиктерди жана бакалаврларды даярдоого багытталган бекитилген тизмеге ылайык адистиктер жана даярдоо багыты боюнча лицензиялоонун процедураларынан өтүштү.

2012-2013- окуу жылынан баштап республиканын 49 жождорунда кадрлардын даярдоонун эки деңгээлдик структурасын киргизишти жана бакалавр программасын аткарыа жатышат, алардын ичинен 16 жождо магистратура программасын ишке ашырууга лицензиясы бар.

Гранттык негизде жожго  кабыл алынуунун планы Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн токтому менен жыл сайын бекитилет.

2018-2019- окуу жылына жождорго 5705 гранттык орун берилди (кабыл алуу планы тиркелет)

Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 2012- жылдын 28- майындагы № 331 токтому менен бекитилген, мамлекеттик жождордо студенттердин билим алуусун каржылоонун механизмдерине ылайык, гранттык орундар төмөнкү учурларда жождорго берилет:

- конкреттүү адистиктер боюнча адистерге муктаждык;

- жож жана иш берүүчүлөр ортосундагы кадрларды даярдоо боюнча келишимдер (ар бир адистик боюнча 15тен кем эмес);

- даярдоо багыты боюнча жождун бүтүрүүчүлөрүн ишке орноштуруу жөнүндө маалымат (ишке орношкон бүтүрүүчүлөрдүн саны 80 %дан кем эмес);

- 2018- жылы бардык жождор иш берүүчүлөр менен 13074 адис даярдоого келишим түзүшкөн.

Кыргыз Республикасынын Эмгек жана социалдык өнүгүү министрлиги түзгөн 2018-2022 жылдарга карата эмгек ресурстарына болгон керектөөлөрдүн алдын ала маалыматына ылайык 2021- 2022 жылдары болжол менен 36,0 миң адис талап кылынат.

Кыргыз Республикасынын эмгек жана социалдык өнүгүү министрлигинин маалыматы боюнча кадрлардын жетишсиздиги өнөр- жай, курулуш, айыл чарба, унаа жана байланыш, тейлөө кызматы, ден соолук сактоо жана билим берүү тармактарында байкалат.

Жождорго абитуриенттерди тандоо жана кабыл алуу ( маданият жана искусства, дене тарбия жана спорт адистиктеринен башка) окутуунун формасына карабай жалпы республикалык тестирлөөнүн жыйынтыгы боюнча жүргүзүлөт. Тестирлөө мамлекеттик эмес билим берүү тармагына көз карандысыз баа берүүгө адистештирилген уюм тарабынан өткөрүлөт.

2018- жылы ЖРТга 46 512 адам катышты. ЖРТга катышуучулардын упайларынын орточо мааниси 119, 4 упайды түздү ( 2017- жылы – 117,8 упай). Босого упайдан (110 упай) жогору упай алган жана жожго тапшырууга сынакка жөнөтүлгөн абитуриенттердин саны  26 180 адам (тестирлөөгө катышкандардын 57 %).

“Мамлекеттик билим берүү  грантынын ченеминин  негизинде Кыргыз Республикасынын жогорку кесиптик окуу жайларын мамлекеттик бюджеттен финансылоо тартиби жөнүндө” (Кр Өкмөтүнүн 2016-жылы 20-июль №370 токтомунун редакциясы)  КР Өкмөтүнүн жогорку механизмдердин ишке ашуусун камсыздоо максатында  2016-жылдын 1-июлундагы №370 КР токтомунда ЖОЖды каржылоо, мамлекеттик билим берүүнүн гранттарынын ченемин аныктоо методикасы, Мамлекеттик билим берүү грантынын базалык деңгээли  бекитилген. Ушуга жараша жаңы окуу жылына Билим берүү грантынын базалык деңгээлинин өлчөмү бекитилет (адистиктердин топтору боюнча оңдоп түзөтүлгөн коэффициенттери менен).

ЖОЖдорду аккредитациялоонун көз карандысыз системасы киргизилген жана ийгиликтүү кызмат кылууда. Азыркы учурда Кыргызстандын рыногунда аккредитациялык агенттик катары таанылган жана Улуттук реестрге төмөнкү уюмдар кирген:

- “«EdNet» билим берүү чөйрөсүндө сапаттык кепилдик боюнча агенттиги” коомдук фонду;

- Бейөкмөт уюмдары чөйрөсүндө билим берүү программаларын жана уюмдарды аккредитациялоо боюнча агенттик;

- “Эл баасы” аккредитациялык агенттиги;

- Аккредитация жана рейтинг көз карандысыз агенттиги;

- “Сапаттуу билим” билим берүү уюмдарын жана программаларын аккредитациялоо боюнча агенттик;

- “БИЛИМ- СТАНДАРТ” көз карандысыз аккредитациялык агенттиги коомдук фонду.

2017-2018- жылы аккредитациялык агенттиктер тарабынан 29 жождордо 167 жогорку кесиптик билим берүү программасы, 33 билим берүү уюмдары, 143 орто кесиптик билим берүү программалары аккредитациядан өтүштү. Андан тышкары 2 жож институттук аккредитациядана өтүштү.

2018- жылы КРнын жождорунун Көз карандысыз рейтинги өткөрүлдү. Анда республиканын 17 жогорку окуу жайы адистерди даярдоонун 51 программасы, бакалаврларды даярдоо багыты боюнча 21 программа катышты.

Көз карандысыз аккредитация жана рейтинг агенттиги тарабынан 2018- жылы биринчи жолу окуу программаларынын (адистиктердин) рейтинги жана жождордун профессордук- окутуучулук түзүмдүн рейтинги аныкталды.

Кыргыз Республикасынын жождорунун көз карандысыз рейтинги-2018 билим берүү кызматынын потенциалынын өсүшүнүн жана атаандаштык жөндөмдүүлүктүн жогорулоосунун, баалоонун ээфективдүү куралы боло алат. Бул улуттук билим берүүнүн сапатын алдыга жылдырууга жана колдоого багыттайт. 

Кыргыз Республикасынын жогорку кесиптик билим берүүнүн билим берүү уюмдарынын бүтүрүүчүлөрүн ишке орношуусуна анализ кылуунун Методикасы бекитилди. Ага ылайык 2017-2018-жылдары жожду бүткөнүнө бир жыл болгондон кийин бүтүрүүчүлөрдү анкетирлөө өткөрүлдү.

2018- жылдын анкетирлөөсүнүн жыйынтыктары адистиги боюнча ишке орношкон бюджеттик- бүтүрүүчүлөрдүн саны 78%, контракттагылар- 66 %. Барды ишке орношкондор бюджеттик- бүтүрүүчүлөрдүн саны 94%, контракттагылар- 85 %. 14 % бүтүрүүчүлөр күндүзгү бөлүмдө жогорку окуу жайынын кийинки баскычтарында окуп жатышат.


Кыргыз Республикасынын жогорку окуу жайларында Кыргызстандын   жарандарынан башка 16 миңден ашык чет элдик жарандар билим алышат. 

Контингенттин жалпы түзүмүндө эң көп санда Индиядан келген студенттер (6828 адам), Казакстан Республикасынан (3290 адам), Тажикстан Республикасынан (2053 адам,). Россия Федерациясы (1527 адам).

Жогорку кесиптик билим берүүнүн көйгөйлөрү:

5) Бүтүрүүчүлөрдүн билиминин, билгичтигинин жана көндүмдөрүнүн жетишсиз деңгээли. Жогорку билим берүү программасы менен эмгек рыногунун суроо талаптарынын ортосундагы айырмачылык. Бир тармактарда адистер көптүк кылса, башка тармактарда жетишсиз.

6) Жогорку билимдүү кадрларды даярдоо процессинде иш берүүчүлөр менен кызматташтыктын жетишсиздиги.

7) Сапатты камсыз кылуу системасынын эффективдүү эместиги.

8) Кадрдык ресурстардын сапатынын төмөндүгү. ЖОЖдордо профессордук- окутуучулук түзүм квалификацияларын жогорулатууда активдүүлүк көрсөтүшпөйт. Илим менен ЖОЖдун ортосунда байланыштын жетишсиздиги.

Жогорку билим берүү жаатындагы саясаттын артыкчылык багыттары 

1) Жогорку кесиптик билим берүү сапатынын кепилдик системасын аккредитация жана рейтинг аркылуу жакшыртуу.

2) Жогорку кесиптик билим берүү түзүмүн жана деңгээлдерин ылайыкташтыруу (оптималдоо).

3) Регионалдык айырмачылыктарга өзгөчө көңүл буруу менен бирге, жогорку кесиптик билим берүү системасындагы кадрларды даярдоо жана эмгек рыногунун ортосундагы байланышты жакшыртуу.

4) Билим берүүнүн бардык деңгээлдеринде социалдык өнөктөштүктү өнүктүрүү жана билим берүү процессине иш берүүчүлөрдү активдүү катыштыруу.

5) Квалификацияны жогорулатуу системасын реформалоо (өзгөртүү). ЖОЖдук илимди өнүктүрүү. Ар бир окутуучунун ишине баалоо системасын киргизүү.

5-программа. Чоңдор үчүн билим берүү.

Программанын максаттары: Өмүр бою үзгүлтүксүз билим алуунун дэңгээлин жогоруулатуу шарттарын түзүү жолу менен калктын муктаждыктарын канаттандыруу жана эмгек рыногундагы ылдам алмашып турган талаптарга экономикалык активдүү калктын адаптациясы. Билими жок же билим берүү системасынан ченемдик тургузулган мөөнөтүнөн мурда чыгып кеткен адамдардын билимин калыбына келтирүү. 

Орто мөөнөттүү мезгилде ишке ашырылуучу программанын күтүлүүчү натыйжалары

Билими жок же билим берүү системасынан ченемдик тургузулган мөөнөтүнөн мурда чыгып кеткен адамдардын негизги билим алууга тартууну тездетүү.

Чоңдор үчүн билим берүү мекемелерине кирүүнү каалоочулардын санынын көбөйүшү (өсүшү %да).

Учурдагы  кырдаал, маселелер жана прогресс (илгерилеп өрчүү):

Азыркы убактагы КР Республикасындагы чоңдор үчүн билим берүү чөйрөсүндө маанилүү болуп эсептелген көйгөй, эч качан мектепке барбаган же окуусун ар кандай себептер менен токтотуп койгон бардык жарандарды билим алууга  тартуу. Үй-бүлөдөгү оор турмуш шарттар өспүрүмдөрдү мектептен кетүүгө жана акысы төмөн төлөнгөн жумуштарды аткарууга мажбурлайт. Иштөөгө  аргасыз болгон  өспүрүмдөр категориясы көбүнчө өз үй-бүлөлөрүн акча менен камсыздайт, ошондуктан, аларды күндүзгү мектепке келтирүү кыйын. Балдардын эмгеги – Кыргызстандын өз алдынчалык учурунан тартып, күчөп келе жаткан татаал көйгөйлөрдүн бири. КР Улуттук статистика комитетинен талдоо маалыматтары жана ар түрдүү эл аралык уюмдардын изилдөөлөрү боюнча 6% дан  11% га чейин мектеп жашындагы балдар билим алышпайт, алардын 75% ын айылда жашаган балдар түзөт.

80-жылдары Кыргызстанда 136 кечки (смендүү) жана сырттан окуу мектептери иштеп турган. Алардын көпчүлүгү ишканаларда орун алган эле. Жылына бул мектептерди 12 миңден ашык адам бүтүрчү, а бул болсо, болжолдуу айтканда эмгекке жарамдуу калктын 0,4 – 0,6 % ын түзгөн. 2000-жылы кечки жана смендик мектептердин тармагы 4 мектепке чейин жана андан башка иштеп жаткан жаштар үчүн 25 күндүк жалпы билим берүү мектептерде класстар кыскарды. Ал жерде 1851 адам билим алчу.

2009/2010 окуу жылында кечки/сырттан окуу  жана смендик мектептер менен класстарда окугандардын саны 5482ге жеткен. Балдардын сабаттуулугунун төмөндөө процессин алдын-алуу үчүн келекчекте 2020 жылга чейин 80ге жакын кечки мектептер иштөөсү зарыл. Буга мектептен чыгып кеткен балдардын саны, жакырчылык жана жумушсуздуктун деңгээли далил боло алат.

Жумушсуз чоң адамдар жумуш менен камсыздоочу мекемелерден каттоодон өтөрдө, кайта даярдоо ченеми катары, башталгыч кесиптик билим берүү системасына багыт алышат. Ал эми орто кесиптик же жогорку билим берүү деңгээлдер, чоңдор үчүн керектүү көндүмдөрдү алууга максатталган  кызыктуу окуу программаларын иштеп чыгып, аларды ишке ашыра алышат. 

Өлкөдө 2000ден ашык борбор чоңдор үчүн формалдык эмес билим берүү программаларын берүүгө мамлекеттик лицензиясы  менен иштеп жатат. Алардын көпчүлүгү калктын жумушсуз бөлүгүн окутууга максатталган,   жумушсуздарды эмгек рыногунда атаандаштык жөндөмдүүлүгүн көтөрүүгө, билим жана көндүм алууга жардам берет.

Кыргызстандын бардык облустук борборлорунда чоңдорду окутуу үчүн 12 борбор иштөөдө. Алар баарлашуудан жана инсандык өнүгүүдөн, кесиптик билим берүүдөн жана кошумча тренингдерден, базалык билим берүүнү жана башка курстарды аяктоо үчүн окуу курстарынан баштап кеңири мүмкүнчүлүктөрдү сунушташат. Борбордо ошондой эле атайын максаттуу тайпалар үчүн окутуу жүрөт: жалгыз бой энелер, пенсионерлер, жумушсуз аялдар. 

Чоңдорго билим берүүдөгү актуалдуу көйгөйлөрдүн ичинен төмөнкүлөрдү бөлүп көрсөтүүгө болот:
Экономикага активдүү калкты тез өзгөрүүчү эмгек рыногунун талаптарына адаптациялоо. Эмгек рыногунун муктаждыктарына ылайык жер-жерлерде чоңдорду кайра даярдоо системасын иштетүү маселеси курч бойдон калууда – өзгөчө кошумча кесиптик билим берүү түрүндө. 

Кайрадан даярдоо кызматына муктаждык бар болсо,  эреже катары, кайрадан окутуу калктын өздүк каражаттарынан каржыланат. Жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдары өзгөчө учурларда, б.а. региондун экономикасын, өнөр жайын өнүктүрүү стратегиялык пландарына туура келген учурларда гана квалификацияны жогорулатууну төлөп беришет. Калктын кечки/ смендүү/ сырттан окуу мектептеринен жана класстарынан билим алуусун  мамлекет  каржылабайт.
6- программа. Илим

Программанын максаттары: түптүү, издөөчү, колдонулуучу изилдөөлөрдүн жана эксперименталдык иштелмелердин конкуренттикке жөндөмдүү жана эффективдүү иштеген секторун илимдин приоритеттүү багыттарын аныктоо аркылуу Кыргызстандын социалдык-экономикалык өнүгүүсүнүн прогнозунун жана өнүгүүнүн инновациялык жолуна өтүүсүнүн негизинде түзүү. 

  
Программаны  ишке ашырууда орто мөөнөттүү мезгилде күтүлүүчү натыйжалар: 

ЖОЖдордо илимий институттарды жана илимий борборлорду түзүү, практикалык колдонууга багытталган илимий изилдөө иштеринин санын көбөйтүү жолдору аркылуу түптүү жана жогорку окуу жайларынын (колдонулуучу) илиминин сапатын жогорулатуу  (мамлекеттик ЖОЖдорду 90% га чейин тартуу).

Болуп жаткан кырдаал, маселелер жана прогресс (илгерилеп өрчүү):

Илимий чөйрө менен алектенген мамлекеттик уюмдар:

· Кыргыз Республикасынын БИМдин алдындагы илимдер департаменти  

· Кыргыз Республикасынын улуттук илимдер академиясы

· Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнө караштуу Интеллектуалдык менчик жана инновациялар мамлекеттик кызматы 

· Кыргыз Республикасынын  жогорку аттестациялык комиссиясы 

Илимге бөлүнгөн каражаттардын көлөмү  ИДПга карата пайыздарда 2013-жылкы 0,04% дан 2017-жылы ИДПга карата 0,1% га  өстү. 

КР БИМ аркылуу 2017-жылы 157 илимий программа жана долбоор 153,8 млн. сом суммага каржыланган.

КР “Илим жана мамлекеттик илимий-техникалык саясаттын негиздери жөнүндө” № 103 жаңы мыйзамы  2017-жылдын 16-июнунан кабыл алынды. 

 КР УИАнын азыркы шарттардагы максаттарын, милдеттерин жана функцияларын тактоо үчүн “Кыргыз Республикасынын улуттук илимдер академиясы жөнүндө” мыйзамына КРнын 2017-жылдын 28-июнунда №110 мыйзамы өзгөртүүлөрдү киргизди. 

Кыргыз Республикасынын Улуттук илимдер академиясынын жаңы Уставы КРнын Өкмөтүнүн 2017-жылдын 17-октябрынан кабыл алынган № 672 токтому менен бекитилди.  

Чет мамлекеттерде берилген жогорку академиялык квалификациянын документтерин таануу эрежелерин иштеп чыгуу максатында “Кыргыз Республикасында хабилитацияланган доктордун (Dr. Habil) жогорку академиялык квалификациясынын дипломдорун нострификациялоо жөнүндө жобону бекитүү” Кыргыз Республикасынын №571 токтому 2016-жылдын 14-декабрында кабыл алынган. 

Мамлекеттик илимий-изилдөө мекемелердин башкаруу ишин тартипке келтирүү максатында Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 2017-жылдын 20-январындагы №38 “Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 2013-жылдын 26-июнунан кабыл алынган №380 “Мамлекеттик илимий мекемелери жөнүндө Типтүү жобону бекитүү жөнүндө” токтомуна өзгөртүүлөрдү киргизүү жөнүндө” токтому кабыл алынды. 

Студенттер  жана мугалимдер мамлекетке экономикалык жактан мааниси бар долбоорлорду иштеп чыгууга  мүмкүндүк алыш үчүн Илимдер департаментинин иштеп чыккан “Жаш окумуштууларга грант берүү тартиби жөнүндө” жобосу КР БИМдин 2017-жылдын 1-февралынан №134/1 буйругу менен бекитилди.  
Кыргыз окумуштууларына дүйнөлүк илимий метрикалык  аянтчаларга (Web of sciences, Scopus)  чыгууга улуттук келишимдерди жана жазылууга катталуу жолу менен мүмкүнчүлүк жаралды.       

Кыргыз Республикасында жакынкы жылдары илим менен инновациялык технологияларды өнүктүрүү үчүн, ошондой эле илимий кызматкерлердин статусу жана аброю үчүн нормативдик негиздер жана керектүү өбөлгөлөр кошумча түзүлөт.

 Төмөнкү негизги багыттарда кайра түзүүлөр башталат: 

 1) илимий ишмердүүлүктөгү чыгармачылык мамиленин деңгээлин жогорулатуу үчүн эффективдүү каржылоону камсыздоо;

2) мамлекеттин ишмердүүлүгүнүн стратегиялык багыттарын эске алып илимди өнүктүрүү приоритеттерин аныктоо; 

3) эл аралык же глобалдуу мааниси бар илимий жана инновациялык иштелмелерди жана ачылыштарды мамлекеттик каржылоо жана административдик колдоо;

4) илимий наамдар менен даражалардын статусун калыбына келтирүүгө, алардын берилишине керектүү көңүл буруу, ошондой эле илимий даражалардын берилишине мамилени жана принциптерин эл аралык стандарттар жана талаптар боюнча карап чыгуу. 

Илим тармагындагы реформаларды ийгиликтүү өткөрүү үчүн төмөнкү маселелерди чечүү керек:  

 Колдонулуучу илимдин өнүгүүсүндөгү приоритеттүү багыттарды терең талдоонун негизинде аныктоо. Кыска мөөнөттүн ичинде илим менен экономиканын өз ара аракеттешүүсүнүн эффективдүүлүгүн көрсөтүү.  Мамлекеттик буйрутманын негизинде Улуттук илимдер фонду аркылуу илимий долбоорлорду ишке киргизүүнү камсыздоо. КРнын өнүгүү приоритеттери менен байланышкан долбоорлор, ошондой эле эл аралык илимий  коомчулук менен кызматташуу потенциалы бар долбоорлор каржылоодогу приоритеттерге ээ болушат. Кыргыз Республикасынын Улуттук илимдер академиясын реформалоону   баштоо керек, анын ыйгарым укугунан административдик таасир кылуу функциясы алынып салынат. 

Стратегия 2040 приоритеттүү багыттары боюнча сынактык негизде мамлекеттик буйрутмаларды калыптандыруу механизмин иштеп чыгуу боюнча иштер башталат. 
КР БИМге караштуу илимдер департаментинин ролу жана ыйгарым укуктары күчөтүлөт, департамент КР Өкмөтүнө түздөн-түз отчёт берет. 

Кыргыз илиминин ролун жана  авторитетин жогорулатуу боюнча идеологиялык иштердин күчөтүлүшү үзгүлтүксүз иштеген өндүрүштөргө жана технопарктарга, көргөзмө комплекстерге негизделет.  КР Өкмөтү кызыктыруучу факторлордун негизинде жаш окумуштууларды максаттуу түрдө даярдоо боюнча өзүнчө программа иштеп чыгуусу керек. 

Эл аралык стандартка ылайык илимий даражаларды берүү системасы киргизилет. Илимий даражаларды чет өлкөлөрдүн окумуштуулары кошулган курамдагы мамлекеттик атайын комиссия берет.

Стабилдүү каржылоо менен адам ресурстары жетиштүү болгон шарттарда 2020-жылга СРО 2020ны ишке ашыруу төмөнкү жыйынтыктарга алып келери күтүлөт: 

1) билим берүү жана илим системасын үзгүлтүксүз каржылоо;

2) мектепке чейинки балдарды окутуу жана өнүктүрүү программаларына  тартууну жогорулатуу;

3) жарандардын кызыкчылыктарын жана муктаждыктарын канааттандыруу үчүн айрыкча калктын алсыз катмарлары жана саламаттыгынын мүмкүнчүлүктөрү чектелген адамдар үчүн окутуунун жана кайра окутуунун кыска мөөнөттүү курстарынын системасын өнүктүрүү;

4) окутууга компетенттүүлүк мамилени киргизүү – билим берүүнүн бардык деңгээлдеринде натыйжага багытталган; 

5) заманбап билим берүү чөйрөсүн калыптандыруу;  

6) инклюзивдүү, көп маданияттуу жана көп тилдүү билим берүүнүн негиздерин түзүү; 

7) өмүр бою үзгүлтүксүз билим алууга шарттарды түзүү;

8) билим берүү системасынын бардык деңгээлдеринде социалдык өнөктөштүктү өнүктүрүү жана коомчулук менен жумуш берүүчүлөрдүн билим берүү процессине активдүү катышуусу;    

9)  системаны эффективдүү башкаруу жана каржылоо механизмин түзүү; 

10) кенен сектордуу мамиленин негизинде (SWAp), каржылоо процесстерин автоматташтырууну эске алуу менен, БИМдин, билим берүү органдарынын жергиликтүү башкармалыктарынын, билим берүү уюмдарынын ишмердүүлүгүнүн ачык-айкындыгын жана аудитин камсыздоо менен билим берүү секторунда каржылоо моделин киргизүүгө бирдиктүү мамиле түзүү; 

11) чечим кабыл алуу системасын мониторинг менен баалоонун маалыматтары менен, анын ичинде билим берүүнү башкаруунун маалымат системасынын (ИСУО) мүмкүнчүлүктөрүн кошуп,   программалык камсыздоонун жана көрсөткүчтөрдүн дал келген топтомунун негизинде камсыздоо; 

12) эмгек рыногунун талаптары менен кадрларды даярдоо, кайра даярдоо системасын жакындатуу 

13)  кесиптик техникалык окутуу боюнча узак мөөнөттүү жана кыска мөөнөттүү курстарынын тастыктама алган бүтүрүүчүлөрүнүн өз адистиктери боюнча ишке орношкондорунун санын өстүрүү; 

14) ЖОЖдордогу илимди өнүктүрүү, инновациялык иштелмелерди стимулдаштыруу

           Республикалык бюджетте 2020-жылга карата эсепке алынбай калган чыгымдар: 

2020-жылга каралган бюджеттин долбоорунда Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн кабыл алган нормативдүү-укуктук актылары боюнча, ошондой эле билим берүү секторунун бөлүктөрү боюнча  3 152,9  млн сом акча каражаты эсепке алынган эмес:  

-Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 2017-жылдын 28-декабрдагы №843 токтомунун 5-пунктуна ылайык, Кыргыз Республикасынын каржы министрлигине 2020-жылы Кыргыз Республикасынын билим берүү уюмдарын 95,0 пайыз өлчөмүндө каржылоону камсыздоо  тапшырылган, бул 2 229, 7  млн. сомду түзөт;

- 2017-2018-жылдары жаңы ачылган мектепке чейинки уюмдарга – 215, 6 млн сом (Соц фондго төлөмдөрдү кошо  эсептегенде);
-“ Диний маданият тарыхын  сабагын 9-класстар үчүн киргизүүгө-19,8 млн .сом.
- базистик окуу планына ылайык англис тилин 5-класстарда окутууну жумасына 3 саатка көбөйтүүгө – 66,7 млн сом;

· мектеп окуучуларынын санынын көбөйгөнүнө байланыштуу  1-4-класстардын окуучуларын тамактандыруу боюнча чыгымдарга – 88, 7 млн сом;

· жалпы билим берүүчү уюмдардын 2015-2019-жылдары  квалификация жогорулатууга барган мугалимдерине карыздарды жоюуга – 51,0 млн сом; 

· билим берүү ишмердүүлүгүн лицензиялоого – 19,7 млн сом;

· ведомстволук билим берүү уюмдарынын капиталдык  ремонтуна – 20,0 млн сом;

· Жалпы билим берүүчү уюмдардын интернетке кошууга абоненттик төлөмгө- 51,3 млн.сом;

· дунган тилин окутууга 1,4млн. сом;

· жалпы билим берүүчү уюмдарга эмерек, компьютер, интерактивдик доска алууга -140,0 млн сом;

· инклюзивдик билим берүү боюнча мугалимдердин квалификациясын жогорулатууга -14,0 млн сом.
· ДОО боюнча мамлекеттик буйрутманы аткарууга ( протоколдук тапшырма Вице-премьер-министрдеги 29, 03,2019 ж №21-1387) 48 млн сом. 
·  Кыргыз Республикасынын башталгыч кесиптик билим берүүнүн мамлекеттик билим берүү уюмдарында ченемдик каржылоону киргизүү боюнча чаралар жөнүндө №545 22 ноябрь 2018 жылдагы токтомун ишке ашырууга (АПТО)-152,2 млн. сом.
· РНМЦ кызматкерлеринин айлык акысын көтөрүү үчүн даярдалган токтомдун долбооруна-0,4 млн. сом
· Башка уюмдардын сметасынын көбөйүсүнөн келип чыккан чыгымдар (апто) 0,2 млн. сом.
· ЕС матрицаларынын шарттарын аткарууга:
· -ИСУО ишке киргизүүгө 5,2 млн сом
· 4- жана 8- класстар үчүн НООДУ өткөрүүгө 4,0 млн. сом
· Көп тилдүү билим берүү боюнча мугалимдердин квалификациясын жогорулатууга 25,0 млн. сом. 
40

