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1. Введение.
Кыргызская Республика развивает новую экономику, в которой знаниям и компетенциям придается первостепенное значение. Развитие человеческого капитала является приоритетной задачей для того, чтобы народ Кыргызстана мог преуспеть в современном мире. 

Инвестиции в человеческий капитал призваны обеспечить стабильный и долгосрочный экономический рост, так как множество исследований подтвердили важность человеческого капитала для обеспечения социально-экономического развития. В развитых странах человеческий капитал в 1,5 раза превышает стоимость основного капитала, а его вклад в рост ВВП составляет 60-80%.

Стратегия развития образования на 2012-2020 годы основывалась на сочетании фундаментальных реформ и поэтапных изменений, направленных на «повышение качества образования на основе эффективности управления человеческими ресурсами, изменения системы закупок отраслевых услуг при одновременном повышении административной и финансовой автономии провайдеров услуг, эффективного стратегического управления, с использованием современных технологий сбора и анализа информации, мониторинга и оценки» 
Стратегия развития образования Кыргызской Республики на 2021 -2040 годы разработана на основе принципов и приоритетов, заложенных в Национальной Стратегии развития Кыргызской Республики на 2018-2040 годы.

Согласно Национальной Стратегии развития Кыргызской Республики на 2018-2040 годы система образования должна быть ориентирована на воспитание гармоничной личности, раскрывающей потенциал каждого человека, формирование применимых на практике знаний и компетенций. Каждый гражданин будет иметь возможность получать качественное образование.

Уполномоченными государственными органами исполнительной власти в сфере образования будет формироваться образовательная политика на основе заложенных в Стратегии развития образования на 2021 – 2040 гг. (далее – СРО 2040) приоритетов при систематической реализации общенациональных мер, призванных повысить доступность и качество образования в Кыргызской Республике в указанный период. 

Координация донорской помощи, взаимодополняющие инвестиции на базе СРО 2040 позволят продолжить реформы в секторе образования. 

Реализация СРО 2040 будет происходить в рамках трехлетнего принципа прогноза бюджета в Кыргызской Республике.

Раздел 1. Результаты реализации Стратегии развития образования на 2012-2020 годы.

За время реализации Стратегии развития образования 2012-2020 гг. (далее - СРО 2020), в рамках реализации Кыргызской Республикой Целей развития тысячелетия и Целей устойчивого развития, система образования и науки смогла достичь большинства запланированных показателей. Была сохранена стабильность функционирования системы при проведении важных структурных и содержательных реформ.  

Данные Национального статистического комитета КР показывают, что конкурентоспособность и экономическое процветание страны, а также повышение стоимости и качества человеческого капитала на уровне образования населения в возрасте 15-24 лет дает стабильный процент – 99,3%, совокупный коэффициент охвата образованием населения в возрасте 7-24 лет показывает повышение процентной численности - с 70,8% в 2014 году до 76% в 2017-2018 гг. В 2018 году Кыргызстан занимает 76-е место в рейтинге 157 стран по Индексу человеческого капитала, значимой составляющей которого является оценка системы образования. 

Фактором, непосредственно влияющим на позитивную динамику показателей, является увеличение расходов государственного бюджета на сферу образования, с 16 млрд. сом в 2011 году до 29,6 млрд. сом в 2018 году по утвержденному бюджету и до 33 млрд. по факту (увеличение произошло из-за выделения средств на открытие новых детских садов, из-за увеличения контингента школьнкиов и расходов на их питание, увеличение спецсредств вузов, выделения средств на абонентскую плату за интернет в школах и т.п.).
По сравнению с 2012 годом число дошкольных образовательных организаций возросло в 1,8 раз, достигнув 1497 детских садов, что позволило добиться охвата детей в 26%, или в абсолютных цифрах – почти 197 тысяч детей против 132 тысяч в 2012 году. Для обеспечения доступности дошкольного образования и повышения прозрачности зачисления детей начала действовать электронная очередь в детские сады.

Программа предшкольной подготовки обеспечила детям, не посещающим детские сады, год (480 часов) подготовки по сравнению со 100/ 240 часами в 2012 году с охватом 106 тыс. детей, или практически 100% детей возраста 5,5-7 лет. Объем расходов на предшкольную подготовку из средств республиканского бюджета возрос почти в 20 раз – с 12,3 млн. сом до 255 млн. сом.
Расширяется число вариативных форм предоставления дошкольного образования в виде детских садов кратковременного пребывания. 

Итого, всеми формами дошкольного образования охвачено 40% детей (согласно данным Мультикластерного исследования, которое Национальный статистический комитет Кыргызской Республики провел в 2018 году и издал в мае 2019 года).

В школьном образовании количество школ за 5 лет возросло с 2207 до 2265 с увеличением охвата с 1 млн. 12 тысяч школьников в 2012 году до 1 млн. 268 тысяч в 2018 году. Соответственно, с 2012 года увеличился охват детей школьным образованием (1-11 классы) с 88,1% до 98,8% в 2018 году, чистый показатель посещаемости основной общей школы на уровне гендерной дезагрегации сохраняется на уровне 50 на 50%.
Внедрена такая инициатива как электронная запись детей в 1-й класс.

Для развития частного образования детские сады и школы освобождены от налога на прибыль.
Стабильно функционируют системы профессионального образования, которые охватывают начальным профессиональным образованием население в возрасте 15-17 лет (8,9% в 2012 году и 10,3% в 2018 году); средним профессиональным население в возрасте 17-20 лет (18% в 2012 году и 22,5% в 2018 году) и высшим образованием населения в возрасте 17-24 (25,2% в 2012 году и 19,6% в 2018 году).

Количество профессиональных лицеев начального профессионального образования было оптимизировано со 110 в 2013 году до 98 профлицеев в 2018 году с контингентом около 30 тысяч учащихся. 50% учебных заведений начального профессионального образования отремонтировано с учетом потребностей ЛОВЗ.
Со 131 до 148 выросла сеть учебных заведений среднего профессионального образования с  охватом более 91 тысячи студентов.

Сеть высших учебных заведений также продемонстрировала тенденции к росту за счет открытия частных вузов и составила 63 высших учебных заведения со значительным сокращением числа студентов – с 223 тысяч человек до 167 тысяч, что явилось результатом целенаправленной политики государства, направленной на повышение качества высшего профессионального образования.
Внедряется электронное лицензирование образовательной деятельности.
Важные инновационные решения были реализованы в сфере содержания и качества образования.
Реализован Государственный образовательный стандарт Кыгызской Республики «Дошкольное образование и уход за детьми». Утвержден государственный образовательный стандарт нового поколения для школьного образования и за период реализации СРО 2020 ученики с 1 по 6 класс перешли на обучение по новым стандартам. В стандартах нового поколения (курриклумах) впервые прописаны те знания, навыки, ценности и отношение к жизни (компетентности), которые должны сложиться у ребенка в результате изучения программного материала. Начаты проекты по внедрению в пилотных детских садах и школах многоязычного образования и обучения студентов педагогических специальностей для работы в многоязычных классах. Созданы программная платформа lib.kg, на которой аккумулируются электронные версии школьных учебников в открытом доступе для учеников, учителей и родителей и платформа для дополнительного образования детей с 1 по 4 класс - iBilim и для детей с 5 по 9 класс – Билим Булагы. Созданы инновационные школы и электронные библиотеки в районных и городских центрах. Внедрена система государственной аккредитации школ.
Подсоединение школ к Интернету возросло с 2,4% до 99%, горячим питанием – с 10% в 2012 году до 60% в 2018 году (что направлено на поддержку здоровья подрастающего поколения).
Утверждены стандарты безопасности образовательной среды (что позволит реализовать концепцию “Безопасная школа”), утверждена Концепция развития инклюзивного образования в Кыргызской Республике.

Для сферы профессионального образования начата работа по созданию Национальной квалификационной системы, что позволит обеспечить граждан, выходящих на рынок труда, признанием их квалификаций, полученных в формальном, неформальном и информальном образовании для более успешного продвижения на рынках труда (национальном, региональном, международном).  


Вузы Кыргызстана перешли на двухуровневую систему подготовки кадров «бакалавриат - магистратура», с сохранением специалитета по отдельным направлениям подготовки, которую реализуют согласно разработанным и утвержденном в 2015 году стандартам нового поколения.
Правительство начало формировать государственный заказ на подготовку кадров за счет средств республиканского бюджета на основании трех важных приоритетов: наличия договоров с работодателями о подготовке специалистов, сводного прогноза потребности в трудовых ресурсах и сведений о трудоустройстве выпускников.
Обеспечивается прозрачность процесса приема абитуриентов в вузы на основании данных ОРТ, а также автоматизации системы считывания штрих-кодов сертификатов ОРТ, которая внедрена в вузах республики.
Впервые в Кыргызстане на основе Европейских стандартов (ESG-2015) сформирована нормативная правовая база для внедрения процедур независимой аккредитации качества профессионального образования, признания дипломов республики за рубежом и интеграции системы образования в мировое образовательное пространство.
Реформы в сфере финансировании и управлении привели к тому, что нормативное бюджетное финансирование внедряется на уровнях дошкольного, школьного, начального профессионального и высшего образования. Заработная плата учителей возросла с 3,5 тысяч сомов до 13,8 тысяч сомов в среднем, то есть почти в 4 раза, и впервые сравнялась со средней заработной платой по стране.
Реформирование системы организации науки позволило создать Национальный Фонд науки. Выработаны новые подходы для эффективной интеграции науки и образования, использования научных достижений в экономике, образовании и других сферах. Создано 7 научно-исследовательских институтов при вузах. Меморандумы об интеграции подписали 6 вузов и 17 НИИ.

Таким образом, исполнение Стратегии развития образования на 2012-2020 годы обеспечило значительное продвижение в создании современной системы образования. Система образования носит открытый, инклюзивный характер и обеспечивает возможность каждому получить необходимое для личностного роста и обеспечения профессиональных компетенций образование. 

Раздел 2. Видение системы образования в 2040 году

Система образования будет направлена на обеспечение стабильного роста человеческого капитала страны через передачу компетенций, необходимых молодежи, и использование современных эффективных методов преподавания и обучения при опоре на сочетание традиционных ценностей и норм и ценностей демократического общества.

Видение СРО 2040 заключается в создании системы образования, которая готовит граждан:

· с сильными коммуникативными навыками, использующих информационно-коммуникационные технологии для цифрового обучения и работы в цифровой экономике

· ценящих права и свободы человека, инклюзивность, гендерное равенство, уважающих культурное, этническое и политическое разнообразие и действующих на основе сформированных гражданских ценностей и открыто выражающих свое мнение;

· обладающих общими и специализированными компетенциями, способствующими успеху в жизни и на рынке труда 

· подходящих творчески и новаторски к своей профессиональной деятельности;

· владеющих компетенциями XXI века, обеспечивающими постоянное личностное развитие и социальную и профессиональную востребованность
;
· разделяющих ценности прав и свобод человека, инклюзии, гендерного равенства, уважать культурное, этническое и политическое многообразие;

· владеющих общими/ключевыми и специальными/предметными компетенциями, которые позволят быть успешными в жизни и занимать более высокие ниши на рынке труда, в том числе международном ;

· использующих информационно-коммуникативные технологии в рамках цифрового обучения и цифровой экономики;

· способных не формально, а осознанно выбирать профессию;

· использующих творческие и инновационные подходы в профессиональной деятельности.

Образование Кыргызстана – 2040 – это компетентностные стандарты и современные технологии обучения в сочетании с традиционными ценностями – такими, как высокий престиж учительства и понимание образования как залога успешной жизненной стратегии и карьеры. 
Многогранность, разнообразие и открытые образовательные ресурсы станут основой системы образования. Кыргызстан станет образовательным центром регионального и международного значения.

В данной связи основной задачей становится повышение качества образования, его эффективности, производительности образовательной системы. 
Образовательная система 2040 года станет главным инструментом продвижения социального и политического развития Кыргызстана и обеспечит его конкурентоспособность в региональных и международных процессах. 

Стратегия развития образования на 2021-2040 гг. (СРО 2040) обладает преемственностью с СРО 2020 в формировании результатов обучения отдельного человека и результатов развития сектора, являясь, в свою очередь, звеном дальнейшего планирования.

Однако, учитывая стремительно нарастающую сложность и неопределенность глобального мира, Стратегия 2040 не ставит задачу исчерпывающего описания ситуации 2040. Кроме того, предполагается пересмотр Стратегии на период 2030-2040, после определения новых индикаторов Целей устойчивого развития.
Стратегия будет корректироваться в рамках подготовки и реализации трехлетних планов действий, увязанных с общим процессом бюджетирования в Кыргызской Республике.

Раздел 3. Стратегический контекст и ориентиры СРО 2040

СРО 2040 согласована с целями и задачами более широких рамкок государственной политики и стратегий, такими, как:

- Цели и задачи Организации Объединенных Наций из Повестки устойчивого развития 2030 

- Конституция Кыргызской Республики о предоставлении каждому качественного образования (ст. 45), а также воспитания детей и молодежи на принципах безусловной ценности прав и свобод человека (ст.16), патриотизма и гражданской ответственности.

- Национальная стратегия развития Кыргызской Республики на 2018-2040 гг. 
- Программа развития Кыргызской Республики на период 2018-2022 гг., «Единство. Доверие. Созидание» 

Основные промежуточные ориентиры для системы образования 2040 заданы следующими Целями и индикаторами Целей устойчивого развития до 2030 года:

- Цель 4 «Обеспечение всеохватного и справедливого качественного образования и поощрение возможности обучения на протяжении всей жизни для всех», включая на всех уровнях обучения обеспечение равного доступа к образованию, ликвидацию гендерного неравенства, обеспечение безопасной, инклюзивной и эффективной среды обучения, приобретение знаний и навыков, необходимых для содействия устойчивому развитию.

- Цель 8. «Достойные рабочие места и экономический рост» (индикатор 8.6. «Существенно сократить долю молодежи, находящейся вне сферы занятости, образования или профессиональной подготовки» и индикатор 8.7 «Принять срочные и эффективные меры по обеспечению запрета и ликвидации наихудших форм детского труда и искоренения принудительного труда и к 2025 году положить конец детскому труду во всех его формах»; 

- Цель 6. «Обеспечить наличие и рациональное использование воды и санитарии для всех» (индикатор 6.2. Обеспечить для всех доступ к надлежащим и справедливым услугам в области санитарии и гигиены и положить конец открытой дефекации, уделяя особое внимание потребностям женщин и девочек и лиц, находящихся в уязвимом положении);

- Цель 5. «Достичь гендерного равенства посредством расширения прав и возможностей женщин и девушек»;
- Цель 2. «Положить конец голоду, добиться продовольственной безопасности и улучшения питания, а также содействовать устойчивому сельскому хозяйству». 

Национальная стратегия развития Кыргызской Республики на 2018-2040 гг.  включает в себя следующие руководящие принципы:

· Качество и уровень жизни граждан, а также их права и обязанности находятся в центре внимания государственной политики. Стратегия в первую очередь направлена на создание условий для развития человеческого потенциала, при которых каждый гражданин сможет реализовать свой потенциал и обеспечить свое благополучие.

· Кыргызстан будет развивать конкурентоспособную цифровую экономику путем создания благоприятных условий для предпринимателей и внедрения инновационных и экологически чистых технологий.

· Кыргызстан будет стремиться к достижению Целей устойчивого развития, принятых Организацией Объединенных Наций.

В сфере образования и науки в Национальной стратегии развития Кыргызской Республики на 2018-2040 гг.  сформулировано следующее видение:

Каждый гражданин имеет доступ к качественному образованию, ориентированному на развитие гармоничного человека, который реализует свой индивидуальный потенциал, приобретает практические знания и компетенции, позволяющие ему адаптироваться к изменениям в мире, быть конкурентоспособным и востребованным.  Наука и техника способствуют социально-экономическому развитию страны; совершенствованию и внедрению новых технологий; предотвращению стихийных бедствий и сохранению экосистем; изучению истории народа, а также социально-политических тенденций.

Последовательно реализуется модернизационная образовательная политика, направленная на новые результаты и качество образования в Кыргызской Республике. Несомненно, сохранятся такие принципы организации системы образования, как доступность и качество образования для всех категорий граждан. Гибкость системы образования позволит адекватно отвечать на запросы государства, общества в целом и конкретного человека. Пересмотрена роль государства от текущего доминирующего провайдера услуг образования в сторону эффективного регулятора.
Первым этапом реализации Национальной стратегии является программа Правительства Кыргызской Республики до 2023 года, в которой определены приоритетные направления развития образования: 

· расширение охвата дошкольным образованием и улучшение качества преподавания, особенно на кыргызском языке;

· улучшение результатов внутренней оценки эффективности сектора и значительное продвижение в международном рейтинге школьного образования PISA,

В профессиональном образовании: 

· консолидация государственных ресурсов в ограниченную группу высших учебных заведений, которые получают международное признание и обеспечивают региональную специализацию в востребованных областях;

· комплексные реформы начального и среднего профессионального образования, новые стандарты обеспечения качества, связанные с национальной системой квалификации и использовании дуального образования;
· укрепление связи с работодателями Кыргызстана и других стран; 

· оценка и устранение регуляторных барьеров для развития частного сектора в сфере образования и государственно-частного партнерства;

· переориентация науки на прикладные исследования и улучшение оценки качества исследовательской деятельности и экономической эффективности результатов работ;

· развитие науки путем приведения научных степеней в соответствие с международными требованиями, создания условий для проведения и содействия научным исследованиям в соответствии с социально-экономическими приоритетами страны и использования научных достижений в практике.

Раздел 4. Вызовы для системы образования до 2040 года

1. Рост численности населения и демографические изменения.
Одним из основных вызовов для системы образования Кыргызстана является рост населения, особенно в сельской местности. С 2012 по 2016 год темпы прироста населения оставались на уровне около 2 процентов, что считается высоким значением по сравнению со среднемировым. 

Из более чем 6 миллионного населения Кыргызстана, более трети населения (34%) составляют дети и подростки; 58% – лица трудоспособного возраста и 8% – лица старше трудоспособного возраста. Опережающими темпами растет численность детей школьного возраста, которая выросла с 1,012 в 2012 году до 1,268 в 2018 году, что составляет 3,8% в год.
По оценкам демографов, стабильный прирост населения сохранится как минимум до 2035 года, что будет постоянно увеличивать нагрузку на систему образования. Также будет постоянно идти увеличение спроса на новые рабочие места, поскольку выход молодежи на рынок труда значительно превысит показатели тех, кто покидает рынок труда после выхода на пенсию.

2. Увеличение доли бюджетных расходов на образование.

В настоящее время Кыргызстан тратит на систему образования  5,9% ВВП или 33 млрд. сом в год, но при росте численности населения и без быстрого повышения эффективности бюджетных расходов, она может увеличиться до более чем 10% только к 2030 году, что является очень высокой нагрузкой на бюджет страны.

Это ставит вопрос о переходе к современным системам управления и финансирования, ориентированным на результат, и проведении мониторинга и оценки финансового планирования и эффективности расходования средств.

3. Эффективность системы образования.
Постоянный рост количества обучающихся в Кыргызской Республике и имеющиеся финансовые ограничения, как и новые контексты развития образования, формируют главный вызов 2040, который заключается в постоянном повышении эффективности системы во всех ее компонентах – содержании, управлении, финансировании.

В 2018 году проект "Человеческий капитал" определил разрыв в обучении в Кыргызской Республике в 4,2 года. То есть к 18-летнему возрасту учащиеся, в среднем, заканчивают 12,6 года дошкольного, начального и среднего образования, что эквивалентно лишь 8,4 годам, когда годы обучения корректируются с учетом качества обучения.

Для повышения эффективности работы системы образования, необходимо обеспечить равный доступ к образованию всех групп населения, повысить качество человеческого потенциала в системе образования, усилить ее управленческую и финансовую составляющую.

4. Качество системы образования.  
Вопросам модернизации содержания образования уделялось повышенное внимание в ходе реализации СРО 2020, однако до сих пор не завершен переход к стандартам, основанным на компетентностях; в содержании образования отсутствует также ряд некогнитивных навыков, которые имеют решающее значение для успешности молодежи в динамичном, меняющемся обществе и экономике.  

Остаются проблемой соответствие стандартам программ и учебно-методических комплексов; не преодолены ограничения, связанные с невысоким уровнем цифровой грамотности и отсутствием возможностей для обучения с использованием информационных технологий и цифровых материалов. 

Оценка качества образования измеряется не систематически;  Основные вызовы здесь связаны с необходимостью более широкой практики использования формативного оценивания для оценки образовательных результатов и компетентностей на всех уровнях обучения, включая итоговые/выпускные экзамены; пересмотра жесткой системы 5-балльной оценки; увеличением возможностей для проведения выборочных и ориентированных на компетентности оценок, а также анализа и использования результатов для улучшения системы образования.

5. Обеспечение равного доступа к образованию различных целевых групп.

В настоящее время школьным образования охвачено 98,8% детей соответствующего возраста. Однако на уровне дошкольного образования более 70% детей 3-5 лет не посещают детские сады. Есть необходимости расширения дошкольного образования до более обширной целевой группы (0–3 года). 

Из выпускников школ формируется категория NEET – молодые люди в возрасте от 15 до 24 лет, нигде не учащиеся и не работающие - их более 240 тысяч человек. Для них требуется развитие программ профессионального образования и/или обучения взрослых. 

Необходимо повышенное внимание для обеспечения равного доступа к образованию также другим целевым группам (детям с ограниченными возможностями здоровья (инвалидам), из малообеспеченных семей, детям родителей-мигрантов, девочкам, особенно в сельских районах и т.д.).

6. Обеспечение патриотического и духовно-нравственного воспитания учащихся и студентов.

Воспитание является главным средством передачи последующим поколениям социально-исторического опыта, культуры, духовно-нравственных и морально-этических традиций, накопленных нацией, обществом, человечеством. 

Поэтому одним из ключевых вызовов к системе образования Кыргызской Республики является формирование гражданской и патриотической позиции учащихся и студентов. Изменения, произошедшие в жизни страны в последние десятилетия, привели для части молодежи к снижению нравственных ориентиров и, соответственно, потере возможности адекватно видеть и понимать свои цели, задачи, а также средства и способы их достижения. 

В этих условиях в целях демократического развития Кыргызстана необходима консолидация общества на основе общегражданской идентичности, совместной ответственности граждан за сохранение единства и культурного многообразия страны. 

Решение данной задачи невозможно без воспитания у учащихся и студентов уважения к истории, гордости за свое прошлое, знания и почитания духовных и культурных ценностей народа, формирования убеждений в духе мира и ненасилия.

Особое внимание необходимо уделить эффективной, сбалансированной и подкрепленной необходимыми ресурсами государственной языковой политике как важнейшей части патриотического и духовного воспитания учащихся и студентов. 

Таким образом, необходимо создать условия, при которых каждый кыргызстанец, не забывая о своей этнической и других идентичностях, будет осознавать себя, прежде всего, гражданином Кыргызстана. 

7. Региональные различия в качестве образования.
Согласно анализу результатов Национальной оценки образовательных достижений учащихся, Общереспубликанского тестирования, материалов государственной и независимой (для разных уровней образования) аккредитаций, наблюдается большой разрыв в качестве обучения в общеобразовательных организациях в различных регионах Кыргызстана, а также между сельскими и городскими школами. Например, процент учащихся 4-х классов, набравших баллы ниже базового уровня по НООДУ в 2014 году варьировался от 43% в Бишкеке до 60% в областных центрах и малых городах и до 70% в сельских школах.  

Проблема разницы в уровне подготовки учащихся и студентов в организациях профессионального образования всех ступеней, отсутствие или недостаточное развитие в отдельных регионах сети организаций начального, среднего и высшего образования и преемственности программ между ними, что влияет на возможность получение обучения определенного профиля (направления подготовки) и его качества – являются серьезным вызовом для подготовки высококвалифицированных  кадров для экономики Кыргызстана.

8. Привлечение, сохранение и развитие кадрового потенциала системы образования.
В стратегии развития образования на 2012 – 2020 годы стояла задача сформировать позитивный образ педагогической профессии, в том числе – за счет обеспечения высокого уровня оплаты учителей. Однако данная задача была выполнена только частично. Не удалось преодолеть существующий с 1990-х годов «двойной негативный отбор учителей» (низкий уровень абитуриентов педагогических вузов и последующее трудоустройство в школы не самых сильных выпускников). 

Педагогический потенциал системы профессионального образования также является недостаточным: лишь треть преподавателей высших учебных заведений имеет ученую степень.

Учитывая, что повышение качества образования является основной задачей настоящей Стратегии 2040 и деятельности сектора образования в целом, проблема педагогических кадров является одной из наиболее острых для системы образования. 
9. Требование учета технологических трендов мирового развития и формирование компетенций XXI века у учащихся и студентов
Быстрые технологические изменения, наряду с демографическими трендами, окажут наибольшее влияние на изменения на мировом, региональном и страновом рынках труда.  

Изменится существующая в настоящее время структура рынка, исчезнут или значительно трансформируются, интегрировав в себя новые технологии, от 9 до 50% всех ныне существующих профессий, что приведет к новым требованиям к компетенциям и подготовке будущих и уже действующих на рынке работников. 

Цифровизация бизнес-процессов ставит перед системой образования ряд задач, затрагивающих все аспекты ее развития – от необходимости современного уровня материально-технической базы всех организаций образования до изменения содержания образования также на всех уровнях для формирования, наряду с традиционными компетенциями, «компетенций XXI века».

В перечень «компетенций XXI века» обычно включаются: 

- умение и желание учиться на протяжении всей жизни; 

- адаптивность; 

- навыки коммуникации; 

- межличностные и межкультурные компетенции; 

- эмоциональный интеллект;

- нацеленность на саморазвитие; 

- навыки принятия решений и достижения результатов; 

- предпринимательские навыки; 

- цифровые навыки и другие. 

10. Необходимость создания современной экосистемы образования

Образование на протяжении всей жизни должно рассматриваться как ресурс культурного, социального и экономического  развития, как отдельного человека, так и всего общества. 

Соответственно, реализация стратегии образования в течение всей жизни требует прочных партнерских отношений между органами государственной власти, организациями образования, участниками образовательного процесса, бизнес-структурами и т.д. Именно создание среды, в которой осуществляется взаимодействие между организациями и людьми, наряду с взаимодействием между людьми и технологиями, определяет современную экосистему образования.

Выстраивание ее в Кыргызской Республике потребует полной реализации ст. 4 Закона «Об образовании», где сказано, что «Образование является приоритетным стратегическим направлением государственной политики Кыргызской Республики» в технологическом оснащении учебных заведений; организация ассоциаций учителей-предметников, ассоциаций родителей, а также усиления успешного взаимодействия между системой образования и внешними акторами для всех уровней образования. 

Раздел 5. Цель образования 2040:

Исходя из имеющихся вызовов и потребностей развития каждого человека, общества, государства, в Стратегии сформулированы следующие цели:

Целью системы образования к 2040 году является обеспечение каждого доступом к качественному образованию, которое бы удовлетворяло образовательные потребности личности для включения ее в социально значимую деятельность и обеспечило развитие человеческого капитала Кырогызской Республики. 

Целью образования является приобретения каждым выпускником компетентностей, в том числе – цифровых – которые позволяют интегрироваться в глобальный мир с сохранением национальной и гражданской, а также других идентичностей и обеспечить успешность на глобальном, региональном и страновом рынках труда.

Целью Стратегии развития образования в Кыргызской Республики на 2021 – 2040 гг. является создание условий для эффективного использования внутренних и внешних ресурсов для устойчивого развития системы образования и обеспечения равенства доступа к качественному образованию.  

В Контексте целей образования 2040, понятия, применяемые в Стратегии, используются в следующем значении:

Воспитание - передача, усвоение и приобретение опыта жизни в социуме в условиях конкретной культуры. Воспитание в образовательной организации - формы совместной разносторонней деятельности учащегося/студента и взрослого, ориентированные на развитие, рост, эволюцию всей ценностно-мотивационной сферы личности обучающегося, выраженной в умении строить свое общение и взаимодействие с другими на основе принятых в обществе идеалов и ценностей.

Доступность образования -  основной принцип образовательной политики, предусматривающий возможность каждому получить качественное образование до начала трудовой деятельности и продолжить его во взрослом возрасте.  
Качество образования - интегральная характеристика, отражающая степень соответствия реально достигаемых образовательных результатов нормативным требованиям, социальным и личностным ожиданиям, «основывающиеся на праве каждого ребенка и всех детей на жизнь, защиту, развитие и участие»
.

 Характеристика качества образования включает в себя следующие компоненты:

· Учащиеся с их индивидуальными характеристиками;
· Среда – безопасная, обучающая и развивающая, в том числе – электронная;
· Содержание образование;
· Процессы обучения и преподавания;
· Результаты – компетентности, включающие в себя когнитивные, социальные, эмоциональные, творческие навыки и ценности, а также социальные блага.

Равный доступ к образованию – возможность представителей разных социальных и иных групп получить доступ к различным формам и видам образования определенного качества.

Цифровое неравенство — новый вид социальной дифференциации, вытекающий из разных возможностей использования новейших информационно-компьютерных технологий разными группами населения («цифровой разрыв» («digital divide»).

Человеческий капитал – включает в себя имеющийся у человека запас здоровья и способностей, определенный уровень знаний, навыков, мотиваций, которые содействуют росту производительности труда и приносят человеку доход. В узком смысле под человеческим капиталом понимают знания и навыки, приобретенные в процессе получения образования и практического опыта, благодаря которым человек представляет общественную ценность. 

Экосистема образования – сообщество равноправных участников образовательного процесса (образовательные организации, государственные институты, экспертное сообщество, бизнес, НПО, родительские сообщества, педагоги и ученики), пространство и сценарии взаимодействия между ними.
Общими для всех уровней образования содержательными линиями Стратегии являются:

1. Содержание образования, ориентированное на развитие компетенций каждого обучающегося;

2. Воспитание учащихся и студентов, направленное на создание условий для формирования у них духовно-нравственных ценностей, гражданских компетентностей и патриотизма;

3. Цифровизация образования (понимаемая как обучение ИКТ-навыкам всех участников образовательного процесса, создание электронной среды обучения, использование дистанционных и других технологий и формирование цифрового управления);

4. Непрерывное профессиональное развитие педагогов; 
5. Инклюзивное образование;
6. Мониторинг образования и оценивание результатов обучения (сочетание самооценки организаций образования всех уровней и внешней оценки, в том числе – в рамках аккредитации);

7. Создание эффективной и безопасной среды обучения
8. Управление и финансирование образования.
Данные содержательные линии группируются в три стратегические области: справедливого доступа, качества, управления и финансирования, ориентированных на результат.

Структура системы образования к 2040 году будет включать несколько подсистем:

· Раннего развития и дошкольного образования;

· Школьного образования;

· Профессионального образования на уровнях, обеспечивающих:

- подготовку рабочих кадров;

- подготовку кадров среднего звена;  

- подготовку кадров высшей квалификации на базе классических институтов и университетов, а также трех университетов, входящих в программу «3-200-2040».

Система образования к 2040 году будет: 

1. Создавать условия для качественного обучения на протяжении всей жизни с учетом приоритетов, необходимых для развития региональных кластеров Кыргызстана;

2. Обеспечивать сохранение и укрепление здоровья всех обучающихся, в том числе – за счет использования здоровьесберегающих технологий обучения;

3. Создавать больше возможностей для ориентации обучения на потребности учащихся и студентов;

4. Обеспечивать воспитывающее обучение, направленное на формирование у учащихся и студентов высоких моральных качеств на основе общечеловеческих и базовых национальных ценностей, патриотизма;

5. Использовать государственный язык в процессе обучения на всех уровнях, в том числе – за счет развития программ многоязычного образования, при сохранении роли официального языка и конституционных прав национальных меньшинств;

6. Уделять приоритетное внимание раннему развитию детей для формирования когнитивных, социально-эмоциональных и других компетентностей ребенка как условия его дальнейшей успешности;

7. Обеспечивать  гарантированный доступ и полный охват населения дошкольным и школьным образованием в течение срока, закрепленного в нормативных правовых документах Кыргызской Республики; ; 

8. Обеспечивать инклюзивность образовательной системы на всех уровнях образования (при сохранении специализированных школ для детей с ограниченными возможностями здоровья);

9. Минимизировать факторы, способствующие гендерной сегрегации в сфере профессионального образования;

10. Совершенствовать содержание образования на всех уровнях для продвижения ценностей прав и свобод человека, инклюзивности, гендерного равенства культурного, этнического и политического разнообразия;

11. Использовать различные формы оценивания на всех уровнях образования и системы в целом для выработки политики в области образования и принятия информированных решений с учетом потребностей регионов (региональных кластеров) и страны в целом;

12. Использовать систему сертификации, основанной на Национальной рамке квалификаций и профессиональных стандартах для регулярной корректировки  образовательных стандартов для обеспечения соответствия результатов обучения потребностям регионального, странового и мирового рынков труда;

13. Обеспечивать создание диверсифицированной системы образования взрослых как условия для формирования образования на протяжении всей жизни;

14. Обеспечивать развитие дополнительного образования детей и взрослых для формирования востребованных личностью и обществом компетенций;

15. Ориентироваться на цифровизацию обучения, включая создание условий для формирования электронного обучения на всех уровнях образования;

16. Обеспечивать финансирование, ориентированное на результат, на всех уровнях системы образования;

17. Использовать информационную систему управления образованием (ИСУО) как на центральном, так и на региональном уровне и уровне образовательных организаций для обеспечения управления, ориентированного на результат;

18. Поддерживать дифференциацию ответственности учебных заведений всех уровней и органов управления образованием за результаты своей деятельности («Свобода в обмен на результаты»).
Результатом реализации Стратегии развития образования на 2021-2040 годы будет создание системы образования, которая станет ресурсом культурного, социального и экономического развития Кыргызской Республики.

Часть 2. Стратегии по подсекторам

Раздел 6. Дошкольное образование и уход за детьми

§ 1. Анализ ситуации. 

Прогресс, достигнутый в рамках реализации Стратегии развития образования 2012-2020 гг.

Расширение доступа к дошкольному образованию являлось одним из важных приоритетов СРО 2020. 

В период действия СРО 2020 были разработаны и утверждены – Государственный образовательный стандарт Кыргызской Республики "Дошкольное образование и уход за детьми" (ППКР от 23 октября 2012 года N 742), Типовое положение «О дошкольной образовательной организации» (ППКР от 2 ноября 2012 года N 765), 480-часовая программа предшкольной подготовки «Наристе» (ППКР от 21 августа 2015 г. № 598), «Стандарты обучения и развития детей» - от ноля до трех и от трех до семи лет, а также программа «Балалык» для дошкольных образовательных организаций (приказ МОН КР от 29 сентября 2016 г. №1339/1). С 2017 года идет апробация Программы по предшкольной подготовке детей с ограниченными возможностями здоровья.

Разработан Стандарт государственной услуги по дошкольному образованию. 

Чтобы сделать дошкольное образование более инклюзивным, с 2017 года успешно пилотируется программа дошкольной подготовки для детей с особыми образовательными потребностями. 
Утверждены - Концепция развития инклюзивного образования в Кыргызской Республике,  Программа развития инклюзивного образования в Кыргызской Республике на 2019-2023 годы,  План мероприятий по реализации Программы развития инклюзивного образования в Кыргызской Республике на 2019-2023 годы и Матрица индикаторов мониторинга и оценки реализации Программы развития инклюзивного образования.

Это  позволит, в том числе, расширить и инклюзивную программу дошкольного образования.

Наряду с Законом «О дошкольном образовании» (2009 г.) эти документы создают необходимую нормативную правовую и методическую базу для работы дошкольных образовательных организаций.

Две инновации, введенные с 2012 года, сыграли важную роль в расширении доступа к дошкольному образованию: общинные детские сады и программа подготовки к школе «Наристе». 

В настоящее время доступ к дошкольному образованию предоставляется с использованием различных моделей, закрепленных в Законе «О дошкольном образовании». В 2019 г. охват детей в типовых детских садах составляет 26% (что превышает индикатор СРО 2020 –– охват 20% детей в 2020 году).

По сравнению с 2012-2013 учебным годом число дошкольных образовательных организаций возросло более чем в 1,8 раз – с 819 ДОО до 1497 организаций, а количество частных дошкольных организаций – с 58 до 171 организации. Охват дошкольным образованием также возрос – от 132 тысяч детей в 2012 году до 197 тысяч детей в 2018-2019 уч. году. Сохраняется паритет между охватом дошкольными организациями девочек и мальчиков.  
Успешно реализуется 480-часовая программа подготовки к школе «Наристе». Эта универсальная программа подготовки к школе предназначена для детей, которые посещают подготовительную группу детского сада, а также для детей, которые не посещают какие-либо программы раннего развития детей (РРД) до поступления в начальную школу. Эта программа позволила достичь ключевой национальной цели – обеспечить минимальный уровень дошкольного образования большинства детей. Программа была разработана при поддержке гранта, полученного от Глобального партнерства в целях образования.

Охват программой составляет ежегодно практически 100% детей в возрасте 5,5-7 лет. За 2017-2018 учебный год обучение по программе прошли 116 тысяч детей; в 2018-2019 уч. году – 106 тысяч детей.

Таким образом, в сумме, по данным Мультикластерного обследования Нацстаткома КР (МИКС), различными формами дошкольного образования, в 2018 году было охвачено 40% детей в возрасте от 3 до 7 лет.

§ 2. Контексты развития дошкольного образования
В то же время, для обеспечения доступности и качества на уровне дошкольного образования нужно решить несколько проблем, связанных с указанными выше вызовами, стоящими перед Кыргызстаном:

а) Демографический. Увеличение рождаемости привело к росту количества детей, нуждающихся в услугах дошкольного образования и предшкольной подготовки. Так, если в 2012 году всего детей от 2 до 6 лет было 590 259 человек, то в 2017 году - 751 000 человек. Согласно прогнозным показателям, рост населения в Кыргызстане будет продолжаться, что приведет к дальнейшему увеличению детей дошкольного возраста.

В настоящее время нет данных о количестве детей младше 3 лет, охваченных программами раннего развития. Однако, согласно недавней оценке ЮНИСЕФ, их было только 4% в 2017-18 учебном году. Доля детей в дошкольном образовании в возрасте 3 лет составляет 26%, 4 лет – 31% и детей в возрасте 5 лет – 30% за этот же учебный год.

б) Инфраструктурный. Для обеспечения возрастающего числа детей услугами дошкольных образовательных организаций, необходимо продолжать работать в нескольких направлениях:

- возвращение ранее незаконно перепрофилированных детских садов и открытие в них дошкольных организаций;

- строительство типовых детских садов, в том числе – с использованием механизма государственно-частного партнерства;

- оптимизация помещений в образовательных организациях и открытие дошкольных групп на их базе;

- открытие общинных детских садов разного типа и других организаций, оказывающих услуги в рамках Государственного стандарта и программ дошкольного образования.

в) Социальный. Дефициты социального поведения (способность поддерживать коммуникацию, работать в команде и др.), не закрытые в дошкольные годы, в более старшем возрасте не восполняются, поскольку именно в период раннего/дошкольного развития начинается социализация детей. 

В дошкольном возрасте ведущей деятельностью ребенка является игра. Являясь по своему характеру интегрированной деятельностью, она позволяет создавать целостное пространство духовно-нравственного развития и воспитания детей.

В основе воспитания детей должны лежать базовые национальные ценности, а также общечеловеческие принципы и ценности, закрепленные в Конституции и других нормативных документах Кыргызской Республики.

Большое значение имеет раннее использование государственного языка в процессе обучения, в том числе – через расширение программ многоязычного образования.

Поэтому посещение детского сада или хотя бы годичной предшкольной подготовки обеспечивает социализацию ребенка и закладывает хороший фундамент для его дальнейших успехов и в учебе, и в жизни. 

Важность социализации в раннем детском возрасте подтверждается данными PISA, которые показывают, что результаты учащихся, посещавших дошкольные организации, в среднем на 27 пунктов выше, чем у тех, кто не посещал детские сады. 

Существуют также существенные различия в охвате образованием в зависимости от уровня доходов домохозяйств: охват в самом обеспеченном квинтиле домохозяйств составляет 50% по сравнению с 11,7% в самом бедном квинтиле. Охват детей из более обеспеченных семей в четыре раза выше, чем детей из малообеспеченных семей.

Степень охвата детей с ограниченными возможностями здоровья также является низкой. Другие факторы инклюзивности, не поддающиеся измерению (этнические, религиозные, языковые и т. д.), также могут играть роль в неравенстве доступа к образованию, и их также необходимо учитывать.

г) Региональный. Учитывая, что большинство населения Кыргызстана проживает в сельской местности, политика в области дошкольного образования должна оставаться связана с обеспечением возможности для сельских детей посещения дошкольных организаций. Поэтому в регионах только за два года (2017-2018) отремонтировано более 100 детских садов, открыты 40 дошкольных организаций за счет оптимизации сети школ и классов, а с 2013 по 2019 годы был открыт еще и 471 общинный детский сад. В результате охват детей дошкольным образованием в регионах вырос– с 7,4% в 2012 году до 19,5% в 2019 году. 

В то же время, продолжает сохраняться существенная разница в охвате дошкольным образованием между городом и селом: в 2018 году дошкольным образованием было охвачено 17,5 процентов детей в селах, в то время как в городах – 34,4% детей.

Для обеспечения прозрачности зачисления детей в дошкольные образовательные организации,  реализована инициатива «Электронная очередь», расположенная на платформе balabakcha.edu.gov.kg, что позволит постепенно отказаться от выдачи бумажных «путевок» и установить контроль над наполняемостью групп в детских садах, которые в настоящее время серьезно перегружены. 

§ 3. Цели и задачи развития дошкольного образования до 2040 года.

Целью Стратегии развития образования 2040 в области дошкольного образования будет являться – расширение и обеспечение равенства доступа к дошкольному образованию при улучшении качества предоставляемых образовательных услуг.

В рамках расширения доступности дошкольного образования:

Увеличение доступности и повышение равенства доступа к дошкольному образованию, будут обеспечены за счет:

- вовлечения детей 0-3 лет, в том числе – на базе Центров раннего развития детей, которые смогут предоставлять информационные материалы для родителей и игровые материалы для детей.  

- вовлечения сельских детей 3-6 лет в систему образования через различные формы дошкольных организаций;
- вовлечения детей из беднейшего квинтеля в дошкольное образование;
- усиление инклюзивности дошкольного образования и увеличения количества детей с особыми образовательными потребностями (инвалидов);
- внедрения программ многоязычного образования, что позволит вести раннее обучение на родном языке детей при одновременном повышении уровня владения государственным языком, что в последующем создаст условия для полноценной интеграции уже выпускников школ и профессиональных учебных заведений в гражданское общество и возможность принимать участие в государственном управлении и иметь преимущества при выходе на рынок труда; 

- развитие программ предшкольной подготовки.
Повышение доступности также будет связано с построением экономической модели расширения охвата дошкольным образованием с опорой на государственный и местные бюджеты и привлечение бизнес-капиталов, в рамках государственно-частного партнерства, в том числе с помощью создания системы налоговых льгот и преференций, поощрения инноваций и инвестиций. 

Расширение доступа и увеличение равенства доступности дошкольного образования должны обеспечить охват не менее 80% детей 3-6 летнего возраста дошкольными образовательными организациями и программами разного типа.

Ключевой задачей развития дошкольного образования будет являться повышение качества обучения как программ раннего развития и дошкольного образования в целом, так и программы предшкольной подготовки. 

Анализ результатов стандартизированных наблюдений в классе в рамках программы предшкольной подготовки в 2016 году показал, что в 65% классов отсутствует место для чтения книг; более 80% классов имели менее 15 книг и ограниченное количество материалов для письменных занятий. Учащиеся проводили примерно 60% своего учебного времени в группе, что свидетельствует о том, что нормой являются дидактические уроки, а не познавательные или игровые. Это отражено в оценках CLASS (с использованием 7-балльной шкалы), где инструктивная поддержка детей учителями оценена на 2,3; организация класса – на 4,4; и эмоциональная поддержка – на 5,3. 

Изменение в структуре занятий и методике их проведения являются ресурсом повышения качества и эффективности дошкольных программ и программ предшкольной подготовки.

Соответственно, одной из задач является: 

· развитие цифровых образовательных материалов для дошкольного образования и программ предшкольной подготовки;

· разработка надежной национальной системы оценки качества и мониторинга обучения на уровне дошкольного образования 

- сбор данных, адаптированных для всех форм организаций дошкольного образования в рамках ИСУО на регулярной основе;
- разработка стандарта оснащенности разных типов детских садов и программ дошкольной подготовки для создания безопасной обучающей среды. 

Частью Стратегии по развитию дошкольного образования является программа по привлечению и удержанию в профессии педагогов, для чего будет:

- доведена и сохраняется заработная плата педагогических работников, администрации и обслуживающего персонала детских садов на уровне средней по экономике;

- пересмотрены программы подготовки педагогов дошкольного образования в соответствии с требованиями профессионального стандарта;

- создана система непрерывного профессионального развития на основе модульных программ, позволяющих сочетать повышение квалификации с отрывом от работы с повышением квалификации на рабочем месте (в том числе – при тьюторской/методической поддержке) и использовать дистанционные технологии обучения;

- создана система оценки качества работы педагога на основе профессионального стандарта и Национальной рамки квалификации с привязкой к заработной плате.

Эти шаги позволят достичь индикатора 4.2. Цели 4 Устойчивого развития: «Обеспечить, чтобы все девочки и мальчики имели доступ к качественной системе развития детей в раннем возрасте, ухода и дошкольного образования, с тем, чтобы они были готовы к получению начального образования».

Индикаторы развития дошкольного образования
	
	Индикаторы
	Исходный уровень 

(2020 г.)
	Среднесрочный прогноз  

(2023 г.)
	Ориентировочный прогноз

(2030 г.)

	1. 
	Государственное финансирование дошкольного образования (% от общих расходов на образование)
	9 %
	10%
	12%

	2. 
	Доля детей 0-3 лет, которые охвачены разными формами раннего развития 
	4%
	6%
	10%

	3. 
	Доля детей в возрасте до 5 лет, которые получают дошкольное образование

Девочки

Мальчики  
	25%

49%

51%
	30%

Предстоит определить
	65%

Предстоит определить

	4. 
	Охват детей разными формами дошкольного образования в сельской местности
	18,5%
	21%
	30%

	5. 
	Количество детей с ОВЗ (инвалидов), вовлеченных в дошкольное образование
	2316
	2350
	2500

	6. 
	Охват предшкольной подготовкой (за один год до достижения официального школьного возраста)

мальчики 

девочки
	98%

50%

50%
	99%

50%

50%
	99,5%

50%

50%

	7. 
	Предоставление дошкольного образования и предшкольной подготовки (формальных и неформальных) для опредения охвата от числа детей соответствующего возраста
	50,0
	80,0
	95,0

	8. 
	Количество педагогов, прошедших сертификацию в рамках НРК в соответствии с требованиями профессионального стандарта
	- 
	10%
	60%


Раздел 7. Школьное образование

§ 1. Анализ ситуации. Прогресс, достигнутый в рамках реализации Стратегии развития образования 2012-2020 гг.

Согласно Конституции Кыргызской Республики (ст.45), «Основное общее образование обязательно. Каждый имеет право бесплатно получить основное общее и среднее общее образование в государственных образовательных организациях».

С 2012 по 2018 годы общая численность учащихся увеличилась на 16% и составила 1268,0 тыс. человек (в городах увеличение произошло на 25%, в селе – на 12%). 75% учащихся учатся в 1393 школах с кыргызским языком обучения. С русским языком обучения работает – 234 школы, с узбекским языком – 31 школа, с таджикским языком обучения - 3 и со смешанными языками обучения, в основном, кыргызским и русским – 601 школа. В 2019 году охват детей основным общим образованием составлял 98,8%, увеличившись на  10,7% с 2012 года.

В 2016/17 учебном году индекс гендерного паритета (GPI) с использованием чистого коэффициента охвата в 1-4 классах составил 99,4. GPI на уровне областей варьировались от 98,4 до 110,6, за исключением Таласа (96,3). Для основного общего образования показатель GPI составлял 98,5, а для среднего общего образования-1,17.

Несмотря на осуществляемые меры по развитию школьного образования, рост выделяемых на эти цели ресурсов, в обществе продолжает сохраняться неудовлетворенность его качеством. 
 На всем протяжении реализации СРО 2020 в рамках обновления содержания образования шла работа над тремя взаимосвязанными компонентами: 

- стандартами нового поколения, ориентированными на достижение учащимися ключевых и предметных компетентностей;

- программ, которые позволили бы достичь закрепленных в стандартах образовательных результатов;

- учебно-методических комплексов (УМК) нового поколения.

Стандарты для начальной школы были разработаны и утверждены в 2011 году; для основной школы – в 2015 году и для старшей школы – в 2017 году. 

Соответственно, на основе стандартов были разработаны новые программы. 

Однако вопросы разработки, апробации и издания УМК в указанные сроки были решены только частично, несмотря на улучшение обеспеченности с 63,3 % в 2012 г. до 73,4% в 2019 г. Для улучшениея системы обеспечения учебниками с 2017 года введена система аренды учебников, сформирован фонд «Жаңы китеп».
Активно развивался с 2015 года Национальный репозиторий открытых образовательных ресурсов, где в открытом доступе были размещены 453 учебника, и другие учебные материалы, которые используются в учебном процессе в школах Кыргызстана. 

В 2018 году начали работать электронные платформы “iBilim” – для 1 - 4 класса и “Билим Булагы” – для 5 - 9 класса, которые обеспечивают учителей и учащихся материалами для использования в процессе обучения.

В то же время, система образования сталкивается с проблемой качества разрабатываемых учебников и учебных материалов. Для формирования независимой оценки качества стандартов, программ и УМК, в 2016 году создан Координационный Совет по стандартам и качеству образования при Министерстве образования и науки Кыргызской Республики, сделаны ряд шагов по изменению взаимодействия с авторами и издательствами, более четкого простраивания зоны ответственности каждого участника процесса разработки, апробации и издания УМК.

Для обеспечения развивающей образовательной среды и повышения инклюзивности системы образования, также предприняты ряд мер.

С 2012 года идет активное внедрение многоязычного образования в школы республики. В 2019 году в этой работе участвовали 78 школ и 5 вузов, имеющих педагогические специальности
, где пересмотрены и внедрены программы подготовки по государственному и официальному языкам на основе уровневого стандарта, включая программы практической подготовки языковых курсов. Эти курсы переведены в электронный формат.
Как показал мониторинг успешности программы многоязычного образования в школах Кыргызской Республики, две трети детей улучшили свое знание второго языка;повысилась толерантность школьной среды, изменились взаимоотношения между самими детьми, учащимися и учителями, школой и родителями так  рост поддержки программ многоязычного образования родителями – увеличился с 17% в начале работы до 83% в конце уже первого учебного года.

Во всем мире возрастает внимание к среде обучения, идут поиски ее новой организации, что приводит к построению более открытого образовательного пространства. 

В Кыргызской Республике в 2017-2019 годах в пилотном режиме также велась работа по организации новой образовательной среды (11 школ во всех регионах республики): издан сборник нормативных правовых актов «Комплекс стандартов безопасности школьной образовательной среды», определены принципы и нормы создания безопасной среды по трем параметрам (физической, экологической, психологической безопасности). Требования, закрепленные в них, стали частью процесса аккредитации школ. 
При акценте на безопасности образовательной среды, сохраняют свое значение зафиксированные в Концепции развития образования 2020 такие ее характеристики, как светская, поликультурная, толерантная, многоязычная, электронная, воспитывающая.

Частью создания среды, доброжелательной к детям, является предоставление горячего питания учащимся начальной школы. При поддержке – Всемирной продовольственной программы (ВПП ООН) и Мерсико, а также в результате совместной работы с местными органами управления и родителями, в 2018-2019 уч. году система горячего питания внедрена уже в 1371 школах республики, и обучены принципам здорового питания почти 5 тысяч работников школ и более 15 тысяч учащихся. Горячее питание важно как для поддержания здоровья детей, так и для привлечения в школу детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Усилено внимание к развитию инклюзивного образования: реализация задачи 5 первого плана действий и задачи 4 второго плана действий СРО 2020
 позволили ввести инклюзивное образование в 479 школах республики.  Для работы с детьми с особыми потребностями в условиях общеобразовательной организации для учителей и родителей разработано учебно-методическое пособие «Вместе учимся в школе», утверждена Программа курсов повышения квалификации по инклюзивному образованию руководителей, психологов, социальных педагогов школ. 

В 2016 года на базе КГУ им. Арабаева, впервые в Центральной Азии, открыта Лаборатория инклюзивного образования, что позволит разрабатывать новые программы и адаптировать новые методики для работы с детьми с особыми возможностями здоровья. 

В ходе реализации СРО 2020 сделаны первые шаги по цифровизации образования и создания электронной среды обучения. В 2019 году 99% школ подключены к Интернету, что даст возможность использовать электронные ресурсы в процессе обучения. Разработана концепция Программы «Новая школа – школа будущего», нацеленная на поэтапное внедрение электронного обучения в общеобразовательные организации Кыргызской Республики.

В рамках реализации СРО 2020 также шла большая работа по изменению системы оценки качества образования: проведение внутренней и внешней оценки образовательных организаций в рамках аккредитации, промежуточных и итоговых экзаменов, общенациональных исследований результатов обучения (НООДУ и EGRA) и проведение первой комплексной оценки сектора образования (2017).

Для формирования всеобъемлющей системы оценки сектора образования и отдельных аспектов его деятельности, разработан проект Концепции оценивания,  с указанием целей, форматов и механизмов оценивания. Для проведения разных форматов оценивания при Министерстве создан Центр оценки качества образования и информационных технологий 
В 2017 и 2018 годах  проведена государственная аккредитация общеобразовательных организаций, которая  выявила ряд управленческих и содержательных проблем работы школ, а также позволила оценить качество обучения детей. Она показала низкий уровень знаний учащихся по предметам естественно-математического цикла, что подтверждается также ежегодным проведением ОРТ и результатами НООДУ. 

В 2017 году НООДУ показала, что и в 4-х, и в 8-х классах наметились положительные изменения
. В школах больше внимания стали уделять качеству образования, самостоятельной работе учащихся и заданиям, требующих размышлений. 

Усилена профориентационная работа, направленная на развитие способности молодых людей принимать и реализовать информированное и самостоятельное решение относительно выбора учебного заведения и профессии, чтобы планировать свою карьеру. В пилотном режиме отрабатывается 5-ступенчатая модель профориентации, которая включает в себя:
 1) Самосознание: посредством семинаров, тестов и консультирования юноши и девушки узнают о своих собственных способностях, талантах, интересах, ценностей, возможностях. 

2) Информирование о профессиях и карьере: юноши и девушки узнают о различных профессиях и о реальных потребностях рынка труда. 

3) Пути получения образования: юноши и девушки узнают о возможностях дальнейшего образования по желательной профессии, сравнивают знания и компетентности, необходимые для определенных профессий, со своими интересами. 

4) Реальные встречи с миром труда: на данном этапе юноши и девушки встречаются с представителями профессиональных учебных заведений и представителями профессий, которые они выбрали, и знакомятся с условиями работы на предприятиях. 

5) Принятие решения относительно учебного заведения и профессии.

По результатам пилота, в 2021-2023 гг. планируется распространение модели во всех школах Кыргызстана.
Для обеспечения равного доступа к образованию и улучшению управления и финансирования школьного образования, к 2015 году завершен переход к нормативному бюджетному финансированию (за исключением г. Бишкек). Благодаря движению средств «за ребенком» и увеличению финансирования системы образования, произошло выравнивание финансирования на одного учащегося во всех областях страны; однако в настоящее время покрытие минимального стандарта бюджетного финансирования составляет только 86,7%, что приводит к ежегодному недофинансированию сектора в размере более 2 млрд. сом.  

§ 2. Контексты развития школьного образования.

1. Демографические изменения.

Рост населения в Кыргызстане окажет влияние и на количество детей, которым государство обязано предоставить доступ к качественному начальному и основному общему образованию, а также обеспечить желающим доступ к основному среднему образованию. Проблемой будет являться сохранение когорты и обеспечение доступности к качественному образованию всех детей возраста 6/7 – 18 лет.

В настоящее время самый высокий охват наблюдается в 1- 4 классе, (который превышает 100%, что связано с разным возрастом детей (6-8 лет), начинающих обучение в школе). Охват в основной средней школе, 5-9 класс, снижается, несмотря на усилия сообщества. В основном это связано с бедностью, внутренней и внешней миграцией родителей и ранним началом трудовой деятельности детей. 12% детей имеют хотя бы одного родителя за границей из числа трудовых мигрантов. 

Традиционно после окончания основной школы число детей, продолжающих обучение, резко падает до 64%.
2. Финансирование образования.

За последние годы произошло существенное повышение расходов на сектор в целом, однако структура расходов на школьное образование осталась прежней: 93% средств направлены на поддержание сети и ее функционирование и обеспечение (включая кадры), и лишь 7% расходов идет собственно на развитие образовательных организаций. 

Расходы на одного обучающегося до сих пор остаются недостаточными для обеспечения качественного обучения и создания в каждой школе современной образовательной среды.  Между тем, показатель «Затраты на одного учащегося в возрасте от 6 до 15 лет в абсолютном исчислении» является одним из ключевых факторов, влияющих на результаты страны в международном исследовании образовательных достижений 15-летних учащихся (PISA)

3. Создание современной системы управления школьным образованием.

В соответствии с Национальной стратегией развития Кыргызской Республики до 2040 года, необходимо сформировать управление образованием, ориентированного на результат. 

Этому препятствуют: 
- несбалансированность самих управленческих структур (например, отсутствие областного уровня управления образованием); 
- отсутствие функционального анализа их деятельности на центральном и местном уровнях; 
- слабый учет региональных потребностей при формировании планов развития и принятии управленческих решений;
- отсутствие концептуальных документов по отдельным проблемам; 
- неразвитость механизмов оценивания деятельности управленцев разного уровня; 
- - сложностью выстраивания карьеры внутри педагогической профессии из-за отсутствия системы сертификации (аттестации) кадров и т.д. 

Одна из приоритетных задач – проведение регулярного анализа сектора и принятие управленческих решений на основе данных. Еще одна важнейшая задача, решение которой должно обеспечить также повышение качества управления – это формирование цифрового управления

4. Разрыв в качестве образования (регионы, город/село, языки обучения). 

Как показывают срезы знаний, проведенных в рамках аккредитации, национальные исследования качества образования (НООДУ) и ОРТ, сохраняется разрыв в качестве образования между регионами Кыргызстана, городскими и сельскими школами, школами с разными языками обучения. 

Сокращение данного образовательного неравенства – важное условие обеспечения равенства доступа детей к качественному образованию (ЦУР 4). Оно должно достигаться, в том числе, планомерным и сбалансированным включением  в  общее  содержание  образования регионального компонента, усилением роли языковой подготовки учащихся (включая чтение и понимание на языке обучения и государственном языке), роста внимания к предметам математического и ествественнонаучного циклов.

Повышение качества образования в целом в регионах, в том числе - в школах с разными языками обучения, является одной из ключевых задач данной Стратегии развития образования и работы сектора образования в целом.

5. Дети вне школы.

По официальным данным, каждый год школу в среднем не посещают около 1,5 - 2 тысяч детей. Однако исследования, проводимые общественными и международными организациями, показывают, что от 6% до 11% детей школьного возраста не посещают школу, или имеют значительные перерывы в обучении, из них 75 % составляют сельские дети. Выбывание мальчиков из системы школьного обучения происходит в среднем в 2 раза чаще по сравнению с девочками. Однако в последнее время наметилась тенденция более раннего прекращения образования девочек на юге республики. Значительную часть детей, не посещающих школу, составляют дети с инвалидностью. Таким образом, проблема имеет как региональный, так и инклюзивный и гендерный аспекты.

Для детей, выбывших из системы школьного образования, открываются вечерние (сменные) и заочные школы/классы. 

Однако государство не финансирует получение населением образования в вечерних/сменных/заочных школах и классах, и образование оплачивается самими учащимися. Такой подход противоречит конституционным гарантиям Кыргызской Республики и существенно ограничивает доступ молодежи и взрослых из социально незащищенных слоев населения к получению обязательного образования. 

6. Квалифицированные учителя.

В настоящее время в системе образования работают более 75 тысяч учителей. Более 80% из них имеют высшее (педагогическое) образование, остальные – среднее специальное образование. В то же время, качество подготовки и работы учителей не всегда отвечает потребностям современной школы.
Проблемой для обеспечения качества образования является нехватка педагогических кадров. Однако если до 2012 года она составляла 3,5-4 тысячи человек ежегодно, то в настоящее время не превышает 1 тыс. человек. Обеспечить укомплектованность школ педагогическими кадрами удалось за счет повышения заработной платы (2011, 2015, 2019 гг.), а также работы над повышением социального престижа учительства.

Кроме этого, не разработаны профессиональный стандарт педагога и система сертификации педагога. 
7. Инфраструктура и создание современной образовательной среды. 

Доступность является важным условием получения детьми образования. В связи с этим, развитие инфраструктуры школьного образования и обеспечения современной образовательной среды является одним из приоритетов настоящей Стратегии и деятельности сектора.

Для обеспечения доступности образования можно выделить несколько векторов: 

- Строительство, реконструкция и ремонт школьных зданий. В ряде городов (Бишкек, Ош и др.) школы переполнены, и нехватка площадей школ вынуждает организовывать обучение в две и даже три смены. Так, с 2012 до 2018 года количество трехсменных школ в стране выросло с 66 до 161 с охватом более 32 тысяч детей. Соответственно, одной из ключевых задач Стратегии 2040 является не только обеспечение доступности образования, но и обеспечение соответствия требованиям к условиям и организации обучения в общеобразовательных организациях, зафиксированных в нормирующих документах (СаНПиН и др.), в том числе – для детей с инвалидностью, и внедрение стандартов безопасной образовательной среды.
· Обеспечение условий для организации цифрового обучения (создания e-learning среды и дистанционного обучения), для чего необходимо обеспечение школ компьютерами, а также проекторами, роутерами и др. оборудованием.

· Обеспечение учащихся учебниками (УМК), в том числе –учебниками в электронном формате и электронных учебников.

8. Воспитание школьников

Воспитание детей и подростков реализу​ется в условиях экономического и политического реформирования, в силу которого существенно изменилась социокультурная жизнь подрастающего поколения. Разрушены многие веками складывающиеся нравственно-этические нормы в обществе, снижается воспитательный потенциал семьи. Все большую роль в жизни детей играет Интернет, в частности, социальные сети, где формируются многие поведенческие стереотипы и нравственные установки. 

Школьное образование подразумевает продолжение социализации ребенка, начатой в дошкольные годы, для чего школа должна обеспечивать: 

· освоение учащимися нормативного поведения, основанного на базовых ценностях кыргызстанского общества;

· построение своей собственной позиции, своего отношения к усваиваемым нормам и ценностям.

· знание учащимися правовой и государственной систем Кыргызстана, символики, истории, жизни и деятельности выдающихся личностей, принятия учащимися демократических идеалов и национальных и гражданских ценностей.  
· организацию взаимодействия с местными органами власти и участие детей в жизни общины через проекты и социальные практики и другие формы активности;
· вовлечение семьи в процесс воспитания.
§ 3. Цель и задачи развития школьного образования до 2040 года.

Цель школьного образования. Обеспечение фундаментальных знаний и развитие компетентностей учащихся, необходимых для жизни в технологически развитой (цифровой) среде с учетом потребностей регионов в рамках образования для устойчивого развития и воспитание ответственного гражданина Кыргызстана.

Задачи образования включают в себя:

9. Обновление содержания образования, ориентированного на развитие знаний и компетентностей каждого обучающегося.

Достижение этой задачи потребует деятельности, направленной на: 
- Разработку и внедрение Национального проекта «Новая школа – школа будущего», в рамках которого в каждой области будет создана экспериментальная школа с республиканским подчинением. Целью этого проекта будет формирование стандартов школ нового поколения с инновационными подходами к обучению детей. 

- Усиление автономии образовательных организаций в реализации содержания образования: пересмотр ряда действующих стандартов, разработка уровневых стандартов, разработка базисного учебного плана, более полно обеспечивающего учет потребностей самого ребенка и его семьи в получении образования и региональных особенностей в работе школы; 

- Расширение содержания, обеспечивающего учащихся жизненными навыками (финансовая, правовая, технологическая и информационная грамотность, умение пользоваться государственными и муниципальными услугами) на базе закрепленных в Государственном стандарте образовательных областей и предметов. Содержание образования также должно соответствовать требованию недопущения пропаганды любых (даже косвенных) видов дискриминации, нормализации социального неравноправия, насилия, непризнания ценности многообразия общества.

- Развитие многоязычного образования, которое напрямую связано с такими приоритетами политики Кыргызской Республики, как повышение человеческого потенциала, углубление социальной интеграции, поддержание гражданского мира и согласия, предупреждение возникновения межэтнических конфликтов. 

- Усиление преподавания математических, естественнонаучных, языковых дисциплин.
- продолжение двух стратегических линий для обеспечения школ качественными учебно-методическими комплексами (УМК): подготовка собственных авторов для написания УМК нового поколения и адаптация учебников (УМК) нового поколения других стран.  

10. Усиление воспитательной работы.

Одной из важнейших задач является формирование концептуальных основ национальной модели воспитания гражданина и патриота Кыргызстана, через: 

· формирование политики и практики воспитания как единого, преемственного, педагогически направленного процесса на всех уровнях системы образования, с преимущественным вниманием к школьному образованию;

· формирование набора критериев и моделей поведения, которые демонстрируют позиции нравственного выбора, гражданской ответственности, патриотизма;

· воспитание учащихся в духе демократии, свободы, личного достоинства и законопослушания;  

· обеспечения им реальных возможностей участия в  управлении образовательной организацией,  в деятельности  различных творческих и общественных объединений;  

· усиление работы по формированию этических установок детей, в том числе – по отношению к манипулированию информацией в Интернет-пространстве, умению противостоять интернет-буллингу и другим негативным явлениям;

· формирование представления о роли религии в жизни общества и умения противостоять вовлечению в деструктивные религиозные структуры и экстремистски направленной  религиозной идеологии;

· усиление вовлечения семьи в воспитательные процессы.

Одним из важнейших результатов обучения должно являться выполнение п. 13 Государственного образовательного стандарта общего школьного образования (2014), в котором зафиксировано, что школа должна обеспечивать развитие личностных характеристик учащегося, ориентированных на ценностные установки, необходимые для жизни в демократическом государстве.

Создание условий для развития личности учащихся и практик формирования гражданской позиции будет являться важным вкладом в воспитание гражданина и патриота Кыргызстана. 

11. Цифровизация образования
-  Формирование “Новой школы – школы будущего”, которая направлена на обеспечение 4 приоритетов развития: 

· Приоритет 1: электронная среда (инфраструктура) – обеспечение образовательных организаций широкополосным доступом к интернету, а также компьютерными, мультимедийными и др. средствами, сетевой инфраструктурой, необходимым для цифрового обучения и развития системы электронного управления; 

· Приоритет 2: электронный педагог (электронный учитель) – повышение уровня компетенции педагогов в области цифровых информационных технологий в учебном процессе; 

· Приоритет 3: электронное содержание (электронные образовательные ресурсы) – создание и использование современных цифровых дидактических средств обучения;
Приоритет 4: электронный ученик (обучающийся) – гарантия обучающимся постоянного доступа к компьютерному оборудованию и средствам, возможности наращивать потенциал в использовании информационных цифровых технологий;
Приоритет 5. Электронное управление - использование дистанционных технологий для повышения качества сбора, передачи и анализа данных для принятия управленческих решений.
12. Инклюзивное образование
Для обеспечения доступности образования детям с ОВЗ, необходимо сохранить как специализированные школы, так и расширять школы, обеспечивающие инклюзивное образование, для чего:

- обеспечить выполнение Концепции развития инклюзивного образования;
- разработать концептуальные и нормативные документы для поддержки разных категорий детей (социальная инклюзия) –  в том числе – талантливых детей;
- обеспечить внедрение стандарта оснащенности школ с учетом потребностей детей с инвалидностью;
- регулярно проводить повышение квалификации учителей, работающих с детьми с инвалидностью;
- проводить широкие информационные кампании для родителей (общественности) о важности инклюзивного образования. 

13. Оценивание результатов обучения 
Регулярное и качественное оценивание является одним из главных условий построения современной системы образования, поскольку позволяет отслеживать качество образования и принимать управленческие решения на основе реальных данных. Соответственно, необходимо:

 - широкое внедрение формативного и других типов оценивания на уровне учащегося и класса;
- разработка контрольно-измерительных материалов для оценки компетентностей на уровне учащегося и класса;
- сочетание самооценки организаций образования и внешней оценки, (в том числе – в рамках аккредитации);
- выстраивание оценки сектора образования, включая оценивание на уровне ученика, класса, школы, самой системы образования. Проведение регулярной оценки сектора за счет государственных ресурсов и других источников, не запрещенных законодательством Кыргызской Республики;
- регулярное проведение Национальной оценки образовательных достижений учащихся (НООДУ) за счет средств республиканского бюджета;
- участие в международной программе по оценке образовательных достижений 15-летних учащихся (PISA), начиная с 2024 года, для соотнесения национальных реформ с международными тенденциями и показателями с тем, чтобы войти к 2040 году «по уровню образования в 50 лидирующих стран».

14. Непрерывное профессиональное развитие педагогов 
Для решения этой задачи необходимо принять ряд мер, направленных как на управление человеческими ресурсами в системе школьного образования, так и на стимулирование саморазвития педагога, постоянного повышения им своего профессионального уровня и развития личности. Соответственно, необходимо:

· Разработать систему профессионального и карьерного роста педагогов, связанную с системой поощрения и профессиональной поддержки, для чего необходимо проведение сертификации в привязке к профессиональному стандарту и Национальной квалификационной рамке;

· диверсифицировать систему повышения квалификации (с отрывом от работы – дистанционно - на рабочем месте), что позволит обеспечить непрерывное профессиональное развитие;

· изменить систему подготовки педагогических кадров, для чего:

1. изменить стандарты, программы и учебные планы, с учетом необходимости обеспечения соответствия педагогов требованиям профессионального стандарта;
2. обеспечить возможность получения образования по двум специальностям (например – химия/биология, история/литература или др.);
3. для формирования кадров, имеющих право преподавать в школах, реализующих программы многоязычного образования, сформировать программы и внести в классификатор позицию “учитель с правом преподавания на втором языке”;
4. для повышения качества воспитательной работы в школах усилить как внимание к формированию гражданских компетентностей самих будущих учителей, так и методический компонент, обеспечивающий готовность будущих учителей к ведению воспитательной работы в школе, направленной на формирование гражданина и патриота Кыргызстана; 

· обеспечить возможность работающим учителям пройти практическую магистратуру по накопительной системе;
· сформировать программу привлечения к преподаванию успешных людей из других сфер (бизнес, искусство и т.д.).

15. Создание эффективной и безопасной среды обучения
Эффективная и безопасная среда обучения подразумевает, что она ориентирована на потребности ученика и обеспечивает полноту безопасности и минимизацию всех видов рисков.

Безопасная среда обучения включает в себя:
· Физическую безопасность (безопасные здания, включая безопасность в чрезвычайных ситуациях, учебное оборудование и т.д.);

· Психологическую / социальную безопасность (недискриминационная, ненасильственная и толерантная среда);

· Информационную безопасность (отбор и работа с информацией, которая не наносит вред здоровью)

· Экологическую безопасность (чистый воздух, вода, канализация, здоровое питание, высокое качество освещения, правильная температура, вентиляция, энергоэффективность, садоводство и т.д.).
· Развивающая среда (образовательная среда) также включает в себя такие параметры, как светский характер, поликультурность/многоязычие, воспитывающий потенциал и высокий уровень педагогической поддержки учащихся.

16. Управление школьным образованием
 Усиление автономии образовательных организаций в области:

- реализации содержания образования;

- управления финансовыми ресурсами с усилением подотчетности общественности и государству;

- использование данных ИСУО для принятия управленческих решений, направленных на улучшение качества образования и образовательной среды.
В результате реализации СРО 2040 система школьного образования должна обеспечить: 

· доступность образования для каждого ребенка; 
· качество образования, востребованное обществом и признанное на международном уровне. 
Индикаторы развития школьного образования
	
	Индикаторы
	Исходный уровень 

(2020 г.)
	Среднесрочный прогноз  

(2023 г.)
	Ориентировочный прогноз

(2030 г.)

	1. 
	Коэффициент охвата обучением в начальной школе (в процентах к соответствующим возрастным группам) 
	117,2%


	118%
	118%

	2. 
	Коэффициент охвата обучением в основной школе (в процентах к соответствующим возрастным группам) 
	97,0%


	97,5%
	98%

	3. 
	Коэффициент охвата обучением в средней школе (в процентах к соответствующим возрастным группам) 
	54,9%


	60%
	65%

	4. 
	Соотношение количества компьютер/учащийся, в среднем по стране
	1/29
	1/20
	1/15

	5. 
	Национальные стандартные измерения образовательных достижений школьников
	11 класс регулярное проведение

9 класс

пилотная апробация
	11 класс регулярное проведение

9 класс регулярное проведение

4 класс 
пилотная апробация
	11 класс регулярное проведение 

9 класс

регулярное проведение

4 класс

регулярное проведение

	6. 
	Количество педагогов, прошедших сертификацию в рамках НРК в соответствии с требованиями профессионального стандарта
	- 
	10%
	100%


Раздел 8. Профессиональное образование 
(начальное и среднее профессиональное образование).

§ 1. Анализ ситуации. Прогресс, достигнутый в рамках реализации Стратегии развития образования 2012-2020 гг.

За годы реализации СРО 2020 Министерство образования и науки КР выстроило в профессиональном образовании и обучении политику, направленную, с одной стороны, на поддержку указанных уровней, а с другой – на повышение их ответственности за подготовку квалифицированных кадров. Особенно важной эта задача стала в контексте устойчивого развития, продвижения страны к «зеленой экономике». 

До 2015 года Министерство образования и науки КР управляло только уровнем среднего профессионального образования. В 2015 году, благодаря преобразованию Агентства профессионально-технического образования в Агентство начального и среднего профессионального образования и передаче его под юрисдикцию Министерства образования и науки КР, появилась возможность выстроить оптимальную структуру управления всеми уровнями профессионального образования – лицеи (НПО) – колледжи (СПО) – вузы (ВПО). 

В 2017 году, в ходе реорганизации структуры Министерства образования и науки, было создано Агентство начального профессионального образования (АНПО) при Министерстве образования и науки Кыргызской Республики. Управление средними профессиональными учебными заведениями осуществляется Управлением профессионального образования Министерства образования и науки Кыргызской Республики.  

В настоящее время начальное профессиональное образование предоставляется в 98 учебных заведениях, среднее профессиональное образование – в 148 учебных заведениях. Все заведения начального профессионального образования являются государственными; среди учебных заведений среднего профессионального образования 23% являются частными. В государственных спузах студенты обучаются как на бюджетных, так и на контрактных местах. Количество бюджетных мест – более 4,5 тысяч, они отводятся для обучения по специальностям, соответствующим страновым приоритетам (педагогические специальности, медицинские специальности, транспорт и т.д.). Доля обучающихся на контракте составляет около 87%. 

Постепенно растет доля организаций, которые формируют план приема на основании заказа от работодателей на целевую подготовку специалистов по педагогическим, медицинским, специальностям, специальностям в сфере транспорта, культуры и физической культуры. В 2012 году только 10% образовательных организаций сформировали такой план приема, в 2014 году – 21%, а в 2018 году – уже 32,4%.

Ранее в течение многих лет всего около 10% выпускников школ планировали обучение на уровне начального и среднего профессионального образования. 

Но за последние годы профессионального образования для повышения информированности общества была разработана и реализуется Концепция развития системы профессиональной ориентации молодежи Кыргызской Республики, в рамках которой ежегодно 26 апреля во всех учебных заведениях проводится единый день профориентации.

В результате комплексной работы произошло увеличение контингента обучающихся на обоих уровнях. Особенно значительно – в среднем профессиональном образовании: по сравнению с 2011-2012 учебным годом рост числа студентов составил 46% и достиг более 90 тысяч человек. Ежегодно в спузы Кыргызской Республики принимаются 25 – 30 тысяч абитуриентов. 

В 2012 году постановлением Правительства Кыргызской Республики утвержден Перечень специальностей среднего профессионального образования, в соответствии с которым предусматривается сокращение сроков освоения образовательной программы среднего профессионального образования на 1 год, что обусловлено переходом к двухуровневой структуре высшего профессионального образования (бакалавриат – магистратура). 

План приема в начальные и средние профессиональные учебные заведения утверждается на основе Прогноза потребности в специалистах, предоставляемого Министерством труда и социального развития КР. 

В последние годы наиболее популярными специальностями для начального профессионального образования являются – строительство, пищевая промышленность, сельское хозяйство, швейное дело, ИТ-технологии, туризм, транспорт.

Наметился рост количества женщин в начальном профессиональном образовании. Однако до сих пор они составляют только треть учащихся. Для них приоритетные специальности –швейное дело, поварское дело, сельское хозяйство, сфера обслуживания.

Для студентов колледжей приоритетными специальностями стали экономика и управление (около 29% от общей численности принятых), здравоохранение (21%), гуманитарные и социальные науки (11%), образование (10%).

 Более половины (58%) студентов в спузах составляют женщины. Их доля наиболее высока среди обучающихся по таким специальностям, как: естественнонаучные направления (94%), технология товаров широкого потребления (93%), здравоохранение (87%), образование (82%), сервис (65%), культура и искусство (62%), экономика и управление (61%).

В зависимости от профиля подготовки и специальности, трудоустройство выпускников профессиональных лицеев и спузов составляет от 40% до 70%; наиболее высокий процент трудоустройства показывают специальности в области технологии пищевой и легкой промышленности, а также специальности инженерно-технического и строительного профиля.

Более 30% выпускников спузов поступают в вузы для продолжения обучения. 

На уровне начального профессионального образования существуют также программы, направленные на предоставление образования взрослым, в том числе – безработным гражданам. Такую услугу предоставляют более 90% профессиональных лицеев.

Являясь, таким образом, составной частью образования взрослых, организации начального профессионального образования обеспечивают возможность выстраивания образования на протяжении всей жизни. Напрмер, в 2018 г. программы, обеспечивающие переподготовку кадров (включая подготовку/переподготовку безработных граждан), обучили 17652 человека, 
На уровне начального профессионального образования в последние годы выстроена система обучения людей социально уязвимых категорий населения и для людей с ограниченными возможностями здоровья (ЛОВЗ), предоставляются в 19 профессиональных лицеях
.

В то же время, на уровне среднего профессионального образования имеется всего 1 инклюзивная программа.

Формирование нормативной правовой базы для проведения аккредитации и имеющийся опыт пилотных аккредитаций и сертификации навыков учащихся профессиональных лицеев, позволили с 2017 года проводить процедуры государственной (для общеобразовательных программ профессиональных лицеев) и независимой аккредитаций. 

На основе разработанных аккредитационных требований, к настоящему времени аккредитацию прошли 35 лицеев: независимую аккредитацию через Аккредитационное агентство «Эл баасы» 19 профессиональных лицеев и аккредитацию через Министерство образования и науки КР - 16 лицеев по программам общеобразовательной подготовки. 

В среднем профессиональном образовании аккредитацию прошли 32 спуза. На основе опыта проведения аккредитации, в 2018 года разработан пакет нормативных документов по проведению аккредитации образовательных организаций начального и среднего профессионального образования Кыргызской Республики.

1.
Руководство по проведению аккредитации образовательных организаций, реализующих программы начального и среднего профессионального образования;

2.
Типовая форма отчета по самооценке;

3.
Состав, порядок и сроки работы экспертной комиссии, квалификационные требования к экспертам по аккредитации в области образования, а также порядок сертификации экспертов и их привлечения к проведению внешней оценки; 

4.
Положение о правилах оценки результатов обучения студентов и анкетировании участников образовательного процесса образовательных организаций, реализующих программы начального и среднего профессионального образования;

5.
Форма Заключения по итогам проведения внешней оценки;

6.
Критерии оценки. 

Таким образом, в рамках исполнения СРО 2020 создана нормативная правовая база и обеспечены условия проведения аккредитации для оценки качества образовательных программ.

В ходе реализации мероприятий СРО 2020, системы начального и среднего профессионального образования были вовлечены в  Туринский процесс. В рамках совместной работы с Европейским фондом образования (ЕФО) были подготовлены соответствующие Обзоры, обучены сотрудники Агенства начального профессионального образования и Министерства образования и науки КР, а также определены приоритеты сотрудничества на  перспективу.

§ 2. Контексты развития профессионального образования.

1. Не полное соответствие уровня подготовки и квалификации выпускников профессиональных лицеев и колледжей требованиям, предъявляемым рынком труда.
Отсутствие профессиональных стандартов в Кыргызской Республике и Национальной квалификационной рамки не дают возможности четкого определения требований, предъявляемых работодателями к выходящим на рынок труда выпускникам профессиональных лицеев и колледжей. Соответственно, разработка академических/профессиональных программ для данных ступеней профессионального образования, ходя и ведется с привлечением работодателей, не имеет четкого описания требований к выпускникам и постоянной корректировки программ с учетом меняющихся потребностей рынка труда.

Поэтому часть выпускников не обладают навыками и знаниями, востребованными на рынке труда. Во многих учебных программах профессиональных лицеев и колледжей теоретический материал преобладает над  возможностью получить практические компетенции. 

2. Разбалансированность системы профессионального образования.
Эта проблема имеет несколько аспектов:

· Территориальный. Большая часть профессиональных лицеев расположена в сельской местности (56%); большая часть колледжей – в городах (96%). 

· Структурный. Не выстроена система преемственности между ступенями профессионального образования. Не совпадают шифры классификаторов специальностей начального и среднего профессионального образования.  В ряде областей Кыргызстана профессии, предоставляемые в профессиональных лицеях, не имеют преемственности с профессиями, предлагаемыми в этом же регионе колледжами, и, чтобы продолжить обучение по своей специальности на следующем уровне образования, выпускники лицеев вынуждены переезжать, или менять специальность/специализацию.

Другой стороной структурной разбалансировки является несоответствие количества программ, которые предоставляются на уровне профессиональных лицеев и колледжей, структуре рынка труда. Например, хотя более 50% экономически активного населения Кыргызстана занимаются частным предпринимательством в области сельского хозяйства, только несколько колледжей предлагают программы, предназначенные для этого конкретного сегмента населения. 

Соответственно, необходима оптимизации сети профессиональных лицеев и колледжей для обеспечения равных возможностей доступа к программам профессионального образования жителей регионов.

· Содержательный. Из-за отсутствия в настоящее время утвержденных стандартов образования на обоих ступенях профессионального образования, не выстроена преемственность в ожидаемых результатах обучения и компетентностях. В результате обучение не полностью соответствует  потребностям рынка труда.

3. Слабая связь с работодателями.
Хотя благодаря задачам, поставленной в СРО 2020, произошло значительное усиление сотрудничества с работодателями (включение работодателей в разработку стандартов; в государственные аттестационные комиссии, прохождение студентами практики на предприятиях/фирмах, повышение квалификации преподавателей профессиональных лицеев и колледжей на предприятиях и др.), до сих пор не выстроена система такой деятельности. Соответственно, необходимо принятие ряда управленческих решений для ее организации. 

4. Отсутствие прогностических исследований по рынку труда – как Кыргызстана в целом, так и в региональном измерении.
 Анализ рынка труда, проведенный Министерством труда и социального развития КР, показывает, что до 2023 года на внутреннем рынке труда Кыргызстана более 2/3 рабочих мест (81%) – требуют наличия начального или среднего профессионального образования.

Однако неразработанность методологии исследования рынка труда в условиях динамично меняющегося мира на основе прогноза и оценки востребованных на рынке труда компетенций затрудняет проведение анализа и  прогностику.

Кроме того, отсутствует методология исследований рынка труда, которая позволила бы соотносить количество подготовленных кадров и результаты их обучения с требованиями не только сегодняшнего рынка труда, но и с перспективой их конкурентоспособности в реалиях цифровой экономики.

5. Неэффективное управление. 
Администрация многих учебных заведений профессионального образования не имеет современных управленческих навыков в области планирования.

В настоящее время отсутствуют эффективные механизмы взаимодействия между поставщиками и потребителями услуг профессионального образования. Не разработана система мер по повышению ответственности за качество услуг образования. Организации начального и среднего профессионального образования не имеют достаточной автономии, чтобы творчески и гибко реагировать на изменения рынка труда. Отсутствие автономии связано также с тем, что учреждения начального профессионального образования являются некоммерческими организациями, для которых, согласно ст.2 Закона КР “О некоммерческих организациях”, извлечение прибыли не является основной целью деятельности, а полученная прибыль не распределяется между членами, учредителями и должностными лицами. Между тем, продажа услуг или продуктов, произведенных в ходе обучения, могли бы обеспечить профессиональным лицеям и колледжам финансовую устойчивость. 

6. Недостаточность ресурсов в организациях начального и среднего профессионального образвоания. 

В 2019 г. на уровень начального и среднего профессионального образования из общего бюджета системы образования выделяется,  суммарно,  6,8%, что не достаточно для формирования современной системы профессионального образования. 

Большая часть ресурсов идет на социальную помощь и поддержание инфраструктуры системы, оставляя непосредственно на сам образовательный процесс и его материально-техническое обеспечение весьма ограниченные средства, что приводит к серьезным проблемам устаревания материально-технической базы организаций образования. 

Работа на устаревшем оборудовании не позволяет выпускникам ряда профессий получать необходимые на рынке труда профессиональные компетентности, что приводит или к безработице, или к переподготовке за собственный счет или за счет работодателей. 

7. Недостаток квалифицированных педагогических кадров/мастеров производственного обучения.

Двумя сторонами этой проблемы является старение педагогического состава и отсутствие у многих педагогов/мастеров производственного обучения опыта работы на современном оборудовании, которое имеется сейчас на предприятиях.

В настоящее время повышением квалификации инженерно-педагогических и руководящих кадров системы начального и среднего профессионального образования, занимается Республиканский научно-методический центр (РНМЦ) при АНПО. Однако он не имеет необходимой материально-технической базы.

§ 3. Цели и задачи развития профессионального образования до 2040 года.

Ключевым понятием для Кыргызстана становится повышение человеческого потенциала, которое должно обеспечить устойчивое развитие страны. Большое значение придается региональному развитию. Согласно Концепции регионального развития на 2018-2022 годы, «регион» рассматривается как «социально-территориальная общность, то есть совокупность социальных, экономических, политических факторов развития территории, система связи между хозяйственными субъектами, со своей структурой связи с внешней и внутренней средой не обязательно совпадающая с административными границами». 

Согласно Концепции, одним из условий успешного развития регионов является возможность получить образование, которое отвечает потребностям регионального, республиканского и международного рынков труда.

В связи с этим, целью  к 2040 году является обеспечение условий для  профессионального образования молодежи и взрослых, которое соответствует потребностям регионального, республиканского и международного рынков труда и обеспечивает трудоустройство (занятость).

Для этого будет предпринят ряд мер нормативного, содержательного, управленческого характера:

– приведение нормативной правовой базы профессионального образования к международным стандартам на основе рекомендаций, полученных в ходе работы проекта “Применение стратегии профессиональной подготовки кадров Группы 20: Партнерство МОТ и Российской Федерации”, где Кыргызстан является одним из партнеров.

- обеспечение более тесной связи системы профессионального образования с экономикой, в том числе – региональной, и ее реальными потребностями;

- объединение усилий государства, работодателей и общества в обеспечении качества профессионального образования;

- повышение мотивации граждан к получению качественного профессионального образования на протяжении всей жизни;

- создание стимулов для образовательных организаций к повышению качества профессионального образования с учетом критериев его оценки, принятых как на национальном, так и на международном уровне.

- усиление работы по социализации детей, в том числе – детей с особыми возможностями здоровья (инвалидов), детей из семей в трудной жизненной ситуации и детей-сирот, воспитанию гражданственности и патриотизма;
Наиболее актуальными являются следующие направления работы:

- развитие организационных и экономических механизмов управления системой профессионального образования, в том числе – с использованием ИСУО;

- создание и развитие управленческих механизмов, обеспечивающих включение системы профессионального образования в решение кадровых проблем предприятий и организаций;

- обновление содержания профессионального образования на основе профессиональных стандартов, с прямым участием объединений работодателей; 

- переход от финансирования профессионального образования, основанного на затратах, к нормативному бюджетному финансированию;
- создание в пилотном режиме центров передового опыта для отработки организационных схем взаимодействия программ начального и среднего профессионального образования и принятия решения об организационных основах функционирования системы  профессионального образования;
- использование цифровых технологий для создания современной образовательной среды профессиональных лицеев и колледжей, в том числе – для перехода к электронному обучению (e-learning) и использованию дистанционных технологий для обучения учащихся и преподавательского состава и повышения квалификации педагогов/мастеров производственного обучения;

- развитие программ, направленных на обучение IT-специалистов разного профиля;

- развитие инклюзивных программ, предоставляющих возможности обучения и последующего трудоустройства учащихся с особыми возможностями здоровья (инвалидов), детей из семей в трудной жизненной ситуации и детей-сирот;  

- развитие системы независимой оценки качества профессионального образования, включая оценку и сертификацию квалификаций выпускников на основе Национальной рамки квалификаций;

- развитие системы переподготовки и повышения квалификации педагогических кадров профессионального образования для повышения качества преподавания и обучения;

- развитие международной интеграции профессионального образования, в том числе и для обеспечения роста его экспорта. Участие Кыргызской Республики в профессиональных соревнованиях WorldSkills  и других для повышение статуса и стандартов профессиональной подготовки и квалификации по всему миру, популяризация рабочих профессий
- создание системы профессиональной ориентации молодежи, направленной на изменение отношения общества к востребованным рабочим профессиям, техническим направлениям подготовки, сложным наукоемким специальностям;
- усиление участия регионов в модернизации профессионального образования.

Индикаторы развития начального профессионального образования

	
	Индикаторы
	Исходный уровень (2020 г.)
	Среднесрочный прогноз  

(2023 г.)
	Ориентировочный прогноз

(2030 г.)

	1. 
	Количество зарегистрированных и аккредитованных учебных программ
	40
	60
	100

	2. 
	Доля лиц из групп риска (ЛОВЗ, сироты/полусироты, выпускники  детских домов, учащиеся в УЗ ГСИН) в численности обучающихся в НПО
	2,3%  
	2,7
	3,5

	3. 
	Снижение доли не учащейся и не работающей молодежи (группа NEET в разбивке по полу) через вовлечение в программы НПО
	35%
	30%
	20%

	4. 
	Количество молодежи и взрослых, старше 15 лет, в разбивке по полу, обучающихся в системе начального профессионального образования (включая краткосрочные курсы)
	30 000
	32 000
	35 000

	5. 
	Количество организаций, использующих электронные средства обучения
	21
	35
	96


Индикаторы развития среднего профессионального образования

	
	Индикаторы
	Исходный уровень (2020 г.)
	Среднесрочный прогноз  

(2023 г.)
	Ориентировочный прогноз

(2030 г.)

	1. 
	Количество зарегистрированных и аккредитованных учебных программ
	10%
	30%
	100%

	2. 
	Количество молодежи и взрослых, старше 15 лет, в разбивке по полу, обучающихся в системе среднего профессионального образования
	91 000 
	92 000
	95000

	3. 
	Доля лиц из групп риска (ЛОВЗ, сироты/полусироты, выпускники  детских домов, учащиеся в УЗ ГСИН) в численности обучающихся в СПО
	5,7%
	6%
	8%

	4. 
	Количество организаций, использующих обучение e-learning
	2
	5
	15


Раздел 9. Высшее образование

§ 1. Анализ ситуации. Прогресс, достигнутый в рамках реализации Стратегии развития образования 2012-2020 гг.

Наибольший вклад в подготовку высококвалифицированных кадров вносит высшее образование. Для обеспечения доступности высшего образования в Кыргызстане функционирует 63 вуза, из них государственных – 32, негосударственных – 31. 20 вузов расположено в регионах республики. В непосредственном подчинении Министерства образования и науки КР находятся только 27 вузов, остальные государственные вузы подведомственны профилирующим министерствам.

Общий контингент студентов вузов составляет 167 тысяч человек. За счет государственного бюджета в вузах республики обучается 16%, на контрактной основе - 84%. 

В вузах республики работают более 12 тысяч преподавателей, из них докторов наук – 748, профессоров – 596, кандидатов наук – 3225, доцентов – 2147.

Однако ни общество в целом, ни профессиональное сообщество не устраивало качество вузовского образования, что, в рамках СРО 2020 привело к реализации ряда организационных и содержательных мер.
Согласно ППКР от 23.08.2011 № 496 года, с 2012/13 учебного года была установлена двухуровневая структура высшего профессионального образования (бакалавриат, магистратура). Подготовка специалистов по пятилетним программам сохранилась в области здравоохранения, культуры и искусства, некоторым техническим и гуманитарным специальностям. 

По сравнению с 2012 годом, доля студентов бакалавриата выросла с 8% до 64%, а специалитета снизилась до 31%. В то же время, в магистратуре рост количества студентов незначительный: всего 4% выпускников бакалавриата получают магистерскую степень, что является недостаточным для развития науки и обеспечения топ-менеджмента в стране. 

Были утверждены (2015 г.) государственные образовательные стандарты (ГОС ВПО), по 144 направлениям бакалавриата, 142 направлениям подготовки магистров и 52 специальностям, которые направлены на формирование у студентов профессиональных компетенций, позволяющих быть конкурентоспособными на рынке труда. 

Сформирована и функционирует система независимой аккредитации вузов. Национальным аккредитационным советом признаны 7 аккредитационных агентств. В 2018 году аккредитацию прошли 29 вузов по 162 программам. 

В 2018 году начал проводиться Независимый рейтинг вузов Кыргызской Республики, в котором приняли участие 17 вузов по 51 программе подготовки специалистов и 21 направлению подготовки бакалавров.

В 2014-2015 годах проведена оптимизации сети высших учебных заведений в рамках исполнения Концепции оптимизации сети высших учебных заведений Кыргызской Республики на 2014-2015 годы и Плана мероприятий по ее реализации утвержденных постановлением Правительства Кыргызской Республики от 23.05.2014 года № 277 и распоряжения Правительства КР от 11 августа 2014 г. № 324-р.

Она была направлена: 

- на оптимизацию внутренней структуры вузов (один вуз – одно юридическое лицо), а также на исключение дублирования направлений подготовки внутри одного вуза и выведение из вуза направлений подготовки, не отвечающих его профилю. 

- прекращение заочной формы обучения из-за ее неэффективности в традиционном виде, и переход на использование дистанционных технологий обучения. 

В настоящее время лицензии на право осуществления дистанционного обучения имеют 39 вузов, и за четыре года количество студентов, воспользовавшихся возможностью получить обучение дистанционно, выросло более чем в 3 раза. К 2017 году доля дистанционного обучения выросла до 12% по стране в целом; однако быстрый рост происходит в основном за счет регионов. Например, в Нарынской области доля студентов, обучающихся с использованием дистанционных технологий -  47%.

- на отслеживание качества обучения студентов и сохранения их связи с учебным заведением.

В результате этой работы за 2015-2019 годы количество студентов в вузах сократилось с 232 тысяч до 167 тысяч человек. Такое сокращение контингента – при увеличении количества учащихся на уровне среднего профессионального образования – позволило уменьшить диспропорцию в подготовке кадров, необходимых для внутреннего рынка труда Кыргызстана.

В 2014 году Министерством совместно с вузами были определены минимальный уровень стоимости подготовки студента по группам специальностей. На основе этих расчетов определяется стоимость конкретной специальности или направления подготовки.

Средняя стоимость обучения в государственных вузах на контрактной основе составляет 30,5 тысяч сомов; и варьируется в зависимости от направления подготовки.

Доступность высшего образования обеспечивается для граждан Кыргызстана через систему государственных образовательных грантов, которые ежегодно, в размере около 5,5 тысяч, выделяет Правительство Кыргызской Республики. 

С 2003 года отбор студентов на грантовое обучение проходит через Общереспубликанское тестирование (ОРТ). С 2012 года ОРТ становится обязательным для поступления во все вузы, не зависимо от формы собственности, и на все отделения: очное (грантовые и контрактные места), заочное, дистантное. 

ОРТ стал важным инструментом гарантии качества образования, поскольку он:
- является антикоррупционным механизмом, за счет объективности и прозрачности проведения конкурса в вузы;

- обеспечивает отбор наиболее способных абитуриентов. В рамках Общереспубликанского тестирования в 2018 году 57% участников теста набрали балл выше порогового значения (110 баллов на основном тесте и 60 баллов на предметном). В 2012 году только 45% школьников смогли набрать пороговый балл.
В 2018 году пороговый балл ОРТ составил 119,4 баллов (против 109,4 в 2012 году). Значительно увеличилось среднее количество набранных на ОРТ баллов по регионам. В Жалал-Абадской, Ошской и Талаской областях среднее значение выросло на 9 баллов, в Баткенской области – на 7 баллов, в Нарынской области, гг. Бишкек и Ош – на 5 баллов. 
Распределение грантов с 2016 года идет открыто, в он-лайн режиме, поскольку применяются электронные считывающие устройства для сканирования результатов ОРТ. 

Таким образом, анализ данных ОРТ и отслеживание качества обучения в вузах показывают, что в секторе высшего образования начались положительные  сдвиги.

Особое внимание в рамках реализации СРО 2020 уделялось развитию педагогического образования. Новый стандарт позволил более четко сформулировать видение современного педагога общеобразовательной организации. Одним из перспективных направлений на всех уровнях системы образования было признано развитие программ многоязычного образования. В 5 вузах педагогического направления (Университета им. Арабаева, Ошского Государственного Университета, Ошского Государственного педагогического института, Баткенского Государственного Университета, Кыргызско-Узбекского Университета), апробируются программы подготовки педагогов для школ и дошкольных образовательных организаций с многоязычным образованием.

Большое внимание уделялось также подготовке будущих педагогов по вопросам безопасности образовательной среды в школах и вузах. В трех пилотных университетах созданы ресурсные информационно-методические «Центры по развитию толерантности и безопасности образовательной среды» с использованием технологий создания безопасной/здоровой образовательной среды и практикам ненасильственного поведения в школах для проведения там практических занятий с будущими педагогами. Для студентов также разработаны обучающие материалы по вопросам формирования безопасной/здоровой образовательной среды и практикам ненасильственного поведения в школах. 

В рамках новых страновых документов – Национальной стратегии развития Кыргызской Республики на 2018-2040 годы, программы цифровизации страны и др., большее внимание уделяется аспектам управления и образования, связанным с повышением качества образования, цифровизацией, более активному вхождению вузов Кыргызской Республики в мировое образовательное пространство.

В течение последних лет большое внимание уделяется экспорту высшего образования. В 2019 году в вузах республики обучается 19,6 тысяч иностранных студентов, в числе которых есть как  граждане стран СНГ, так и граждане других стран. Наибольшее количество иностранных студентов приезжает учиться на медицинские специальности из Индии. 

В настоящее время именно невысокая стоимость образования в Кыргызстане привлекает многих иностранных студентов. Но перспектива развития экспорта образования связана с соотношением «цена-качество». 

Экспорт образования тесно связан с задачей, поставленной в Концепции региональной политики Кыргызской Республики на период 2018-2022 годов, где отмечено, что необходимо формировать в городах Бишкек и Ош образовательные кластеры, а на втором этапе реализации Концепции – сделать Бишкек центром делового и образовательного туризма. 

В то же время, повышение общего качества высшего образования напрямую связано с его обеспечением не только в столичных, но и в региональных вузах. 

Принятие в 2015 году новых образовательных стандартов сделало возможным использовать 50% времени обучения на курсы, отражающие региональную специфику и потребности регионального рынка труда. 

Развитие электронного обучения является одним из приоритетных напарвлений в высшем образовании. Для перехода к электронному обучению, в 2016 году Министерством было утверждено пособие «Электронное обучение: Руководство по применению и внедрению в вузы». 

Ряд центральных и региональных вузов Кыргызстана уже используют электронное обучение, применяют дистанционные технологии, обеспечивая развитие у студентов не только цифровых навыков, но и умение самим контролировать свой процесс обучения, вступать во взаимодействие с преподавателями и другими студентами, совместно выполняя поставленные для обучения задачи. Такие навыки (“мягкие” навыки (soft skills)  обеспечивают в настоящее время значительную часть профессиональных успехов, чем собственно профессиональные навыки (Hard skills), которые должны постоянно обновляться.

Одним из показателей качества работы вуза является трудоустройство выпускников. С 2016-2017 уч. года внедряется Методика отслеживания трудоустройства выпускников вузов, которая состоит из двух этапов анкетирования выпускников (на последнем курсе обучения и через год после окончания вуза). Полученные в ходе этого анкетирования данные также будут являться частью принятия управленческих решений по совершенствованию организации и качества обучения в вузе, а также и в целом в системе высшего профессионального образования.

Еще одно аспект развития высшего образования, которому уделялось большое внимание в рамках реализации СРО 2020 – развитие вузовской науки.

Бюджет выделяет на науку в целом только 0,08% от ВВП, что не позволяет оснащать лаборатории и вести исследования на современном научном уровне в разных структурах. Поэтому создание эффективно действующей системы определения научных приоритетов и аккумулирования всех ресурсов в целях последующего финансирования приоритетных и новых направлений науки и техники, научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок, научных программ и проектов, а также научных мероприятий, были приняты Закон Кыргызской Республики «О науке и об основах государственной научно-технической политики» № 103 от 16 июня 2017 года и «Концепция реформы системы организации науки в Кыргызской Республике» (ППКР от 16.04.2015г. № 221). Создан Совет по науке и инновациям при Премьер-министре Кыргызской Республики (ППКР № 449 от 07.07.2015 г.), Департамент науки и Национальный фонд науки при Министерстве образования и науки Кыргызской Республики. Принято «Положение о подготовке научно-педагогических и научных кадров в Кыргызской Республике» (ППКР от 16 июля 2018 года № 327).

В 2015 году для усиления вузовской науки, на основании сопоставления профиля вуза и профиля института НАН КР, заключены Меморандумы об интеграции вузов и НИИ. Созданы 7 научно-исследовательских институтов при вузах страны для аккумулирования научного потенциала и усиления ответственности за эффективность научных результатов.

Вузы ежегодно принимают участие в Конкурсе, проводимом Департаментом науки при МОН КР в рамках «Перечня научно-исследовательских работ», включающих приоритетные направления в развитии как естественных, технических, так и общественных и гуманитарных наук. В 2018 году финансируется выполнение 123 научно-исследовательских работ, которые ведутся как отраслевыми НИИ, так и вузами Кыргызской Республики. Научная работа ведется также в рамках Межгосударственной программы инновационного сотрудничества государств-участников СНГ на период до 2020 года и программ ШОС.

Международное сотрудничество также велось в рамках программ «Темпус» и «Эразмус Мундус», которые внесли значительный вклад в развитие системы высшего образования в Кыргызстане. 
Программы оказывали поддержку: 

- в реформировании и усовершенствовании системы высшего образования, 

- во внедрении инновационных учебных программ, 

- в усилении потенциала профессорско-преподавательского состава, 

- в повышении академической мобильности, 

- в улучшении инфраструктуры  вузов. 

В дополнение к этому, программа «Темпус» решала вопросы усиления гражданского общества и развития демократии, повышения взаимопонимания и улучшения диалога между разными культурами и поддерживала продвижение элементов Болонского процесса в высшем образовании Кыргызской Республики.

§ 2. Контексты развития высшего образования

Ключевой проблемой развития высшего образования является обеспечение его качества для расширения возможностей трудоустройства выпускников и формирования кагорты высокообразованных и высококвалифицированных граждан Кыргызстана.

В то же время, существуют системные проблемы, которые не позволяют выполнять поставленную задачу в полном объеме. Среди них:

1. Разбалансированность системы высшего образования.
- Структурная.
- Разрыв между спросом на рынке труда и структурой программ высшего образования порождает переизбыток выпускников или специалистов в одних отраслях и нехватку в других. 

Ежегодно вузы на рынок труда выпускают 73% специалистов по гуманитарным и социально-экономическим направлениям, и только 17% - по техническим и сельскохозяйственным. Однако, согласно структуре экономики и прогнозу потребности кадров по видам экономической деятельности, соотношение соответствующих профилей специалистов должно составлять обратную пропорцию -  20% на 70%.  

- Слабая связь между программами профессионального образования (профессиональные лицеи и колледжи) и вузовскими программами.

- Неразработанность методологии исследования рынка труда затрудняет проведение его анализа и прогностику потребности в кадрах, в том числе владеющих новыми профессиями и конкурентоспособными в реалиях цифровой экономики.

- Содержательная.

Требования стандартов по формированию компетентностей студентов – универсальных (общенаучных, инструментальных, социально-личностных и общекультурных), а также профессиональных – слабо соотносятся с учебными планами и программами (силлабусами), что не позволяет реализовывать требования стандарта в полном объеме.  

Система высшего образования до сих пор слабо развивает креативные способности студентов, не уделяет должного внимания формированию у выпускников навыков и умений по созданию собственных рабочих мест, предпринимательства, управления карьерой.

- Гендерная. В системе высшего образования обучается более 53% женщин и 47% мужчин. Однако сохраняется гендерный дисбаланс по ряду специальностей. По гуманитарным, педагогическим и экономическим специальностям в числе выпускников преобладают девушки (более 60%). В последние годы доля девушек выросла по естественнонаучному направлению и математике (на 8%), по техническим специальностям (на 7%) и в транспорте (на 3%). Однако в сфере здравоохранения, информационным технологиям и сельского хозяйства доля студенток сокращается. 
2. Отсутствие Национальной квалификационной системы (НКС).

В СРО 2020 стоит задача: «Внедрение национальной квалификационной структуры (рамки) профессионального образования для обеспечения качества и признания уровней квалификации, как на внутреннем рынке труда, так и на внешнем». 

Однако работа над НКС, составными частями которой являются:

- Национальная квалификационная рамка;

- Профессиональные стандарты и процедуры их признания;

- Отраслевые квалификационные рамки;

- Оценивание квалификаций и институты оценивания.

не завершена и требует серьезной методологической, методической и содержательной разработки. Отсутствие документа затрудняет понимание уровня компетенций у кандидатов на рабочие места и работников; не дает возможности сопоставить уровень их квалификаций; затрудняет оценку соответствия программ профессионального образования тем потребностям, которые имеются на рынке труда.

3. Слабая связь между научными исследованиями и педагогическим процессом.

Проведение научных исследований в вузах затруднено: 

- моральным и физическим износом учебного и научного оборудования, 

- невысокой мотивацией (в том числе и финансовой) к работе у профессорско-преподавательского состава,

- слабым вовлечением студентов в научно-исследовательскую деятельность, 

- медленным введением результатов имеющихся научных исследований в содержание образования студентов и аспирантов/ докторантов. 

- недостаточным числом бизнес-инкубаторов и технопарков, отсутствием совместных с бизнесом центров исследований и разработок.

4. Недостаточность  использования механизмов отслеживания качества обучения в вузах.  
Два существующих механизма обеспечения качества - лицензирование и аккредитация – только начинают использоваться в качестве инструментов мониторинга качества и совершенствования обучения. На стадии становления находится внутренняя система гарантии качества вузов: внедрение национальной модели обеспечения качества складывается недостаточно системно, имеет целый ряд разрывов и логических противоречий. 

Аккредитационные агентства Кыргызской Республики слабо сотрудничают с международно признанными аккредитационными агентствами. Необходима дополнительная подготовка экспертов, проводящих аккредитацию.

5. Ограниченная автономия и недостаточный административно-управленческий потенциал администрации вузов.

В отличие от высших учебных заведений во многих странах мира (включая Россию, Казахстан и др.), где вузы обладают широкой автономией, в Кыргызстане сохраняется централизованное управление вузами. 

До сих пор во многих вузах не сформирован достаточный управленческий потенциал, что затрудняет формирование политики развития вуза и обеспечения качества образования.

6. Слабое развитие программ для вовлечения в обучение людей с ограниченными возможностями здоровья (инвалидов).

Недостаточное развитие в вузах информаструктуры, обеспечивающее для людей с ограниченными возможностями здоровья физический доступ в аудитории и общежития. Ограниченность программ, в которых могут участвовать люди с ОВЗ.

7. Недостаточное внимание к воспитанию студентов.
8. Недостаточная связь с мировым образовательным пространством.
На протяжении последних лет активно развиваются связи с высшими учебными заведениями стран СНГ и ШОС как на двухсторонней, так и на многосторонней основе (сетевые университеты СНГ и ШОС). Ведется работа в рамках программы Европейского Союза «Эразмус +». Однако ни один университет не принял участие в работе программ «Жан Монэ» и «Мария Склодовская-Кюри», нацеленных на исследовательские проекты. Отсутствует сотрудничество в области научных исследований с ведущими мировыми вузами. Слабо используется потенциал выпускников зарубежных вузов, вернувшихся в Кыргызстан, как в образовании, так и в научных исследованиях. Отсутствует программа подготовки граждан Кыргызстана в зарубежных вузах.

§ 3. Цели и задачи развития высшего образования до 2040 года.

Во всем мире развитие высшего образования опирается на три глобальные цели: «предоставление качественного высшего образования всем желающим, расширение возможностей трудоустройства выпускников и развитие мобильности как средства повышения качества обучения».

Эти задачи стоят и перд высшим образованием Кыргызстана.

Как отмечено в Национальной стратегии развития Кыргызской Республики до 2040 года, “Образование, направленное на получение профессии, перестанет быть формальным, определяющим статус человека, а будет рассматриваться как осознанный выбор, который определит путь к будущей успешной жизни” как в нашей стране, так и в “различных уголках мира”. 

Для достижения этого результата в высшем образовании должны быть решены две задачи.

Первая – “Пересмотрена роль государства от текущего доминирующего провайдера услуг образования в сторону эффективного регулятора.”

Вторая – “Система профессионального образования гибкая, способна быстро реагировать на происходящие изменения в спросе на специалистов различных направлений подготовки”.

Соответственно, для достижения качества высшего образования, соответствующего потребности личности, общества, и обеспечивающего трудоустройство на региональном, национальном и международном рынках труда, в рамках СРО 2040 будет проводиться работа в следующих приоритетных направлениях:

· разработка Национальной программы «3-200-2040», согласно которой три ведущих университета страны к 2040 году должны войти в число 200 ведущих университетов мира, в ведущих мировых рейтингах (Times Higher Education, Academic Ranking of World Universities, U.S.News, Шанхайский рейтинг). Данная программа должна фокусироваться на создании и поддержке креативных лабораторий, стартапов, научных центров в вузах;

- разработка и внедрение Национальной квалификационной системы с участием работодателей. При наличии НКС запросы рынка труда становятся основой для формирования необходимых компетенций. Чтобы обеспечить их сопоставимость, будут разработаны отраслевые рамки квалификаций и профессиональные стандарты. В свою очередь, профессиональные стандарты становятся основой для разработки образовательных стандартов для всех уровней образования. Таким образом, будет синхронизирована разработка стандартов и образовательных программ всех уровней профессионального образования на основе требований рынка труда к компетенциям выпускников. Необходимо создание систем "вуз - производство".
Наличие сертификационных центров, работающих на основе международных стандартов, позволит признавать квалификации на международном уровне;

- совершенствование системы гарантии качества высшего профессионального образования, за счет аккредитации и проведения рейтинга вузов. Развитие как программной, так и институциональной аккредитации. Гармонизация действующей системы аккредитации вузов с международными процедурами оценки качества образования, что подразумевает повышение квалификационных требований к кадровому и материально-техническому обеспечению вузов. Постоянное повышение потенциала самих аккредитационных агентств и экспертов, проводящих аккредитацию; 
- разработка и реализация мероприятий по развитию цифрового образования, включая электронные форматы. Повышение цифровой грамотности преподавателей, студентов и граждан Кыргызстана по IT-технологиям. Развитие Ассоциации электронных библиотек «КИРЛИБНЕТ» и других электронных библиотек и центров;

- разработка и внедрение новых программ обучения в вузах с ориентацией на региональные рынки труда;

- усиление профориентационной работы по вовлечению учащихся в вузовское обучение по направлениям подготовки, являющимися приоритетными для устойчивого развития Кыргызской Республики; 

- усиление воспитательной работы среди студентов за счет создания оптимальных условий для развития личности обучающихся, в том числе –  организации поддержки студенту в самовоспитании, самоопределении,  нравственном самосовершенствовании,  освоении  широкого  круга социального опыта.  
Частью стратегии развития каждого вуза должна быть программа воспитания студентов, направленная на создание условий для формирования у них нравственных качеств, гражданских ценностей и патриотизма на основании: 

· утверждения отношений сотрудничества учащихся и преподавателей в управлении организациями профессионального образования;  

· развития студенческого самоуправления, институтов коллективной студенческой самоорганизации (общественных организаций и объединений студентов);  

· использования возможностей дополнительного образования для повышения ответственности студента за свою карьеру и социальные последствия своей профессиональной деятельности;  

· включения студентов в научную деятельность и формирование понимания социальной ответственности за результаты научных исследований;

- развитие вузовской науки, вовлечение студентов в научные исследования за счет создания креативных лабораторий, стартапов, научных центров в вузах;

- внедрение третьего цикла образования - программ по подготовке специалистов с присвоением степени доктора PhD/доктора по профилю при сохранении на переходный период имеющегося формата защиты диссертаций и присуждения ученых степеней;
- развитие международного сотрудничества в профессиональном образовании в рамках дву-и многосторонних договоров между государствами СНГ, ЕАЭС, ШОС и др. Взаимодействие организаций высшего образования Кыргызстана с зарубежными вузами в рамках программ «Эразмус+», «Жан Моне», «Мария Склодовская-Кюри» и др. Развитие прямых связей между вузами Кыргызской Республики и ведущими зарубежными университетами и научно-исследовательскими центрами за счет усиления академической мобильности студентов и профессорско-преподавательского состава, а также совместных академических и научных программ;

- развитие экспорта образовательных услуг путем увеличения программ, реализуемых на английском языке, развитие материально-технической базы вузов, в т.ч. клинических баз вузов, реализующих программы медицинского образования, развитие программы двойных дипломов.

Индикаторы развития высшего профессионального образования

	
	Индикаторы
	Исходный уровень 

(2020 г.)
	Среднесрочный прогноз  

(2023 г.)
	Ориентировочный прогноз

(2030 г.)

	1. 
	Количество    академических программ,

-  аккредитованных агентствами, зарегистрированными в КР

- имеющих аккредитацию в международных агентствах
	162 

5
	По факту

По факту
	По факту

По факту

	2. 
	Количество вузов, работающих в рамках e-learning
	6
	8
	10

	3. 
	Процент трудоустройства и удержания в профессии выпускников педагогических специальностей, обучавшихся за счет бюджета.

- в течение 3 лет

- в течение 5 лет
	74%

-

-
	80%

По факту

По факту
	85%

По факту

По факту

	4. 
	Количество молодежи и взрослых, старше 15 лет, в разбивке по полу, обучающихся в системе высшего образования
	167 000
	169000
	175000

	5. 
	Количество мест, предоставляемых Кыргызстану для подготовки кадров за рубежом за счет принимающей стороны в рамках официальных межправительственных и межгосударственных договоров и соглашений
	430
	445
	500

	6. 
	Количество студентов, подготовленных для работы по программам многоязычного образования в системе дошкольного и школьного образования 
	50
	150
	700


Раздел 10. Образование взрослых.
§ 1. Анализ ситуации. Прогресс, достигнутый в рамках реализации Стратегии развития образования 2012-2020 гг.

Под системой образования взрослых понимается обучение взрослого населения как составной части образования на протяжении всей жизни, содействующей адаптации взрослого населения к новым социально-экономическим условиям, ликвидации функциональной неграмотности взрослых, повышающей профессиональный уровень. Образование взрослых во всем мире рассматривается как стратегическое средство борьбы с безработицей и бедностью.

Образование взрослых в Кыргызской Республике реализуется в настоящее время через систему формального (организации начального, среднего и высшего профессионального образования) и неформального образования. Неформальное образование представляет собой систему образовательных услуг, предлагаемых различными негосударственными организациями и учреждениями (например, центрами непрерывного образования, центрами образования взрослых), реализуемых через профессиональные курсы и курсы гражданского обучения.

Обучающие курсы на бесплатной основе проводятся также в рамках различных проектов, реализуемых неправительственными или международными организациями, но они не носят системного и устойчивого характера.

Неформальные провайдеры обучения действуют самостоятельно и не имеют общих научных или методологических принципов обучения. С 2006 г.  роль координатора образования взрослых играет Кыргызская Ассоциация Образования Взрослых (КАОВ). В членстве КАОВ состоят 12 Центров Обучения из всех 7 областей Кыргызстана.

В настоящее время наибольшее количество провайдеров обучения   действуют в сферах:

- языковой подготовки взрослого населения; 

- подготовки на базе многофункциональных центров, предлагающих комплексные услуги, например: иностранный язык с компьютерными навыками, делопроизводством и менеджмент организации;

- подготовки специалистов по рабочим специальностям; 

- в сфере информационно-коммуникационных технологий;

- обучение вождению;

- обучение швейному делу;

- подготовки бухгалтеров и экономистов. 

Курсы гражданского обучения, культуры мира, творчества, а также навыков управления представлены меньшим количеством провайдеров.

В 2012 году в сфере дополнительного образования и обучения взрослых работало более 1000 провайдеров, в 2019 году – более 2100 провайдеров.

В гендерном разрезе обучающихся – женщины принимают более активное участие в программах образования взрослых.

К сильным сторонам образования взрослых, сложившихся за последнее время, можно отнести:

- многообразие и вариативность;

- гибкость по содержанию и срокам обучения;

- наличие стимулов для преподавателей;

- ориентация на потребителя, в том числе – на потребности экономики и рынок труда.

Так, ежегодно разрабатываются и утверждаются дополнительные образовательные профессиональные программы по заявкам работодателей с учетом потребностей региональных рынков труда. Например, в 2019 году была выдана 91 лицензия на право образовательной деятельности по программам дополнительного профессионального образования, из которых 16 программ реализуются в вузах республики, 75 программ – в секторе неформального образования. Из них 40 дополнительных образовательных программ относятся к сфере обслуживания, 19 – к области компьютерной грамотности и IT-технологий, 18 – к области переподготовки и повышения квалификации кадров в различных отраслях.

Все программы и модули, реализуемые КАОВ и другими провайдерами, разрабатываются в тесном сотрудничестве с работодателями.

На сегодняшний день в центрах КАОВ разработаны программы и модули по 30 направлениям (таким, как навыки использования компьютеров, навыки национального ремесла и прикладного искусства, знания в области бухгалтерского учета, основ ведения бизнеса по разным направлениям, бытовые услуги (парикмахер, ремонтники разных профилей, фитодизайн и флористика и т.д.). Ведутся также курсы повышения квалификации по направлениям бухгалтерского учета, швейного дела, поварского и кондитерского, парикмахерского искусства, в области менеджмента, информационных технологий и др.

На сайте МОН (edu.gov.kg) в разделе «Лицензирование и аккредитация» размещены реестры лицензированных учебных заведений на всех уровнях профессионального и дополнительного образования.

В то же время, за 2012-2019 годы не удалось добиться выстраивания уровня образования взрослых на тех же принципах, что и других уровней образования.

В системе образования взрослых государственные средства используются только для переобучения официально зарегистрированных безработных, которые могут получить услуги бесплатного образования в профессиональных лицеях или в частных организациях-провайдерах образования взрослых.

Пока не удалось добиться восстановления конституционного права на получение бесплатного основного и среднего образования гражданами в вечерних/сменных/заочных школах из-за дефицита республиканского бюджета. 
Если в 2000 году было всего 4 вечерних и сменных школы, а также классы для работающей молодежи при 25 дневных общеобразовательных школах, в которых обучалось 1851 человек, то уже к 2019 г. удалось увеличить число вечерних школ до 23 и охват до более чем 6 тысяч учащихся. Однако запланирован был охват 10 тыс. человек. 

Вместе с тем, цифры по выбыванию детей из школы, уровень бедности и безработицы говорят о том, что в Кыргызстане должно функционировать около 80 вечерних и сменных школ для того, чтобы предотвратить процесс снижения грамотности населения. 

§ 2. Контексты развития образования взрослых

Устойчивое развитие Кыргызской Республики предполагает особое внимание выстраиванию системы непрерывного образования (образования на протяжении всей жизни). Для перехода к устойчивому развитию экономика и общество формируют новые запросы к качеству человеческого капитала.

В то же время, существуют системные проблемы, которые не позволяют выстроить систему образования взрослых в Кыргызской Республике как значимую часть образования на протяжении всей жизни:
1. Организационные и экономические проблемы

· несовершенство законодательной базы;

· отсутствие финансирования программ образования взрослых из государственного бюджета;
· отсутствие профессиональных управленческих и педагогических кадров в области образования взрослых, в связи отсутствия устойчивого системы подготовки и переподготовки.
2. Структурные проблемы

· недостаточные механизмы партнерства между формальным и неформальным секторами образования;

· ограничение доступа к образованию взрослых в регионах из-за отсутствия провайдеров, предлагающих востребованные программы. 7% городского населения в 2017 г. принимали участие в программах образования взрослых, в то время как в сельской местности – только 4%. 

3. Неразвитость работы по продвижению образования взрослых в обществе.

· отсутствие культуры образования «на протяжении всей жизни» в обществе;

· отсутствие внимания к образованию взрослых среди лиц, принимающих решения; 

§ 3. Цели и задачи развития образования взрослых до 2040 года.

Согласно индикатору 4 Цели 4 Устойчивого развития, государство обязано «Увеличить количество молодых людей и взрослых, имеющих соответствующие знания и навыки, в том числе профессионально-технические навыки, для обеспечения занятости, создания достойных рабочих мест и развития предпринимательской деятельности».

Соответственно, целью образования взрослых в Кыргызской Республике к 2040 году является обеспечение доступности образования на протяжении всей жизни, отвечающего потребностям человека в профессиональном развитии и личностном росте.

В образовании взрослых особенно важны «навыки ХХI века», поскольку большинство взрослых уже владеют определенным уровнем профессиональных навыков в одной или нескольких сферах, но затрудняются в применении их в новых социально-экономических (профессиональных) условиях. 

В связи с этим, к 2040 году, в образовании взрослых необходимо предоставить возможность получения навыков в области переработки информации и коммуникационных технологий, социального и межкультурного общения (способность работать в команде, способность к общению, понимание наличия разных культур, знание иностранных языков, толерантность и др.) и приобретения личностных навыков (самоуправления, мотивация к обучению, способность к решению проблем, творчеству, предпринимательству, риску, трудоустройству, готовность к переменам).

В области нормативного обеспечения:

· создание и развитие законодательно-нормативной базы образования взрослых;

· институционализацию образования взрослых в качестве самостоятельной сферы образования в Кыргызской Республике;

· соотнесенность с законодательными актами стран ЕАЭС и СНГ и других стран мира в области образования взрослых;

В области организации образования взрослых:

· вВ связи с тем, что уровень бедности многих семей не позволяет получать необходимое в современных социально-экономических условиях образование взрослым, необходимо экономическое обеспечение системы образования взрослых за счет средств государственного бюджета, а также софинансирования за счет средств предприятий, предпринимателей, общественных фондов и организаций и личных средств граждан; 

· создания единой сети государственной поддержки образования взрослых на местах с участием органов местного самоуправления.

В области повышения качества содержания образования взрослых:

· налаживание и сохранение связей образовательных организаций дополнительного образования с реальным сектором экономики в зависимости от реального контингента слушателей и заказа определенных направлений обучения. 

· разработка взаимопризнаваемых стандартов и критериев оценки качества образования взрослых в системе неформального образования;

· создания системы официального признания квалификации, знаний и умений, приобретенных неформальным путем в процессе повседневной жизни и на основе опыта профессиональной деятельности; 

· создание служб аккредитации и сертификации программ системы образования взрослых в целях обеспечения ее качества; 

· развитие науки об образовании взрослых – андрагогики. Признание профессии тренера/андрагога на государственном уровне и подготовка специалистов-андрагогов (преподавателей, консультантов, тьюторов, работников информационно-ориентационных служб, организаторов обучения взрослых людей на производстве и др.).

Индикаторы развития образования взрослых

	
	Индикаторы
	Исходный уровень (2020 г.)
	Среднесрочный прогноз  

(2023 г.)
	Ориентировочный прогноз

(2030 г.)

	1. 
	Количество лицензий, выданных на организацию курсов повышения квалификации и переподготовку (неформальное образование)
	2100
	Предстоит определить
	Предстоит определить

	2. 
	Количество учебных заведений среднего профессионального образования, предоставляющих услуги дополнительного профессионального образования
	Согласно лицензиям на дополнительное профессиональное образование 
	Согласно лицензиям на дополнительное профессиональное образование 
	Согласно лицензиям на дополнительное профессиональное образование 

	3. 
	Количество учебных заведений высшего профессионального образования, предоставляющих услуги дополнительного профессионального образования
	Согласно лицензиям на дополнительное профессиональное образование 
	Согласно лицензиям на дополнительное профессиональное образование 
	Согласно лицензиям на дополнительное профессиональное образование 

	4. 
	Вовлечение взрослых в программы образования 

Город

село
	11%

7% 

4%.
	13%

8%

5%
	20%

12%

8%


Раздел 11. Совершенствование процессов управления и финансирования образования

§ 1. Анализ ситуации. Прогресс, достигнутый в ходе реализации СРО 2012-2020 гг.

Усилия, приложенные в рамках реализации Стратегии развития образования на 2012-2020 годы в части совершенствования процессов управления и финансирования образования, позволили достичь значительных успехов. Так, доступ ко всем уровням образования, начиная с раннего развития детей, расширяется, причем по качеству дошкольное и начальное основное образование находятся практически на общемировом уровне. 

Многое было сделано и с точки зрения изменения содержания обучения учащихся, введения стандартов, основанных на компетентностях и реструктуризации механизмов подготовки и профессионального развития учителей.

Тем не менее, по-прежнему необходимо значительно улучшить возможности уполномоченного государственного органа в сфере управления образованием и его территориальных подразделений для внедрения управленческой практики, ориентированной на эффективность и управления на основе результатов и фактических данных. 

Несмотря на то, что уполномоченный государственный орган в сфере управления образованием играет ведущую роль в разработке политики и нормативных правовых актов, необходимых для продвижения инноваций, осуществление реформ на местах зачастую идет медленно. 

В настоящей Стратегии предусмотрены новые механизмы институционального управления, которые позволят Министерству образования и науки  КР (МОН) действовать в качестве органа, определяющего правила и устанавливающего повестку дня для органов местного самоуправления. Это должно улучшить функциональные возможности нижестоящих подразделений, начиная с подразделений и агентств при МОН и переходя на региональный и местный уровни. 

Улучшение управления также должно будет направлено на синхронизацию донорской помощи. Как показывает практика, до настоящего времени существует рассогласование между рядом проектов. Они либо дублируют друг друга, либо оставляют не охваченными ряд важных вопросов. В этом случае рассогласованность приводит к неэффективному использованию ограниченных ресурсов, как финансовых, так и человеческих. 

§ 2. Контексты развития системы управления и финансирования.
1. Улучшение организационного, технического и административного потенциала МОН с целью разработки системного подхода к управлению сферой образования, для мониторинга выполнения запланированных политических мер, а также для оценки их воздействия и результатов. 

Это относится, например, к способности планировать развитие системы с учетом демографических трендов и обеспечить ее самостоятельность за счет национальных ресурсов (государственных и частных). 

Ключевые решения, предложенные в настоящем плане, будут влиять на структурные расходы системы образования (например, повышение заработной платы учителям и изменение структуры их карьеры на основе аттестации/сертификации), а также собственно на изменения в области управления – например, обеспечение для каждого равного доступа к образованию. Любые решения должны быть подтверждены предварительной оценкой их экономического и управленческого воздействия для устойчивости системы образования.

2. Информационная система управления образованием (ИСУО). Ограничения в возможности получения фактических данных и принятия решений на их основе часто создают серьезные препятствия для улучшения сектора образования. Важные решения в системе образования должны приниматься на основании полных и убедительных доказательств. 

Когда этого не происходит, возникают проблемы, которые приводят к недостаточной координации, как горизонтальной, так и вертикальной, между МОН, органами управления образованием на местах и образовательными организациями, в том числе и из-за невысокого потенциала в области мониторинга и оценки. 

Данные, собранные Национальным статистическим комитетом КР, не могут использоваться для оперативного управления системой образования, поскольку публикуются со значительным промежутком от времени сбора. В результате отсутствия или недостаточности либо недостаточной валидности оперативных данных многие необходимые действия (например, для предотвращения ухода детей из школы или отслеживания образовательных траекторий учащихся) не могут быть поддержаны  адекватными мерами политики. 

3. Мониторинг и оценка. Совершенствование системы мониторинга и оценки диктуется необходимостью отслеживания и управления качеством образования, регулярного сбора информации об учащихся и педагогах. 

В настоящее время управленческая функция системы мониторинга функционирует в отношении исполнения стратегических документов. Мониторинг и оценка качества образования не носят систематического характера и проводятся зачастую в разных несопоставимых форматах. Необходима разработка комплексной системы мониторинга и оценки качества образования, которая должна обеспечить механизмы подотчетности, для эффективного, действенного и прозрачного функционирования образовательных организаций.

4. Государственно-частное партнерство. До настоящего времени государственно-частное партнерство развивается недостаточно активно. Только в дошкольном образовании есть некоторое вовлечение частного сектора. В то же время развитие государственно-частного партнерства имеет важное значение для реорганизации и развития системы профессионального обучения и образования взрослых, ориентированных на обучение в течение всей жизни. Причем, государственно-частное партнерство не должно рассматриваться только в формате капитальных вложений.
Дальнейшее улучшение качества образования значительно выиграет также от участия родительских комитетов; попечительских советов и других общественных организаций. Однако они нуждаются в институциональном развитии, что предполагает включение в планы действий по реализации Стратегии ряда специальных мер. 

§ 3. Стратегические меры по повышению эффективности управления
Несмотря на усилия, предпринятые в прошлом, потенциал управления МОН в некоторых областях все еще остается слабым, и решение этой проблемы должно стать главным приоритетом для достижения общего успеха в достижении целей, определенных в настоящей Стратегии развития образования. 

Реформы управления, предложенные в настоящей СРО 2030, исходят из того, что МОН должно развивать потенциал для обеспечения следующих основных функций:

· Руководство стратегическим развитием всей системы (на основе реальных данных, собранных на национальном уровне);

· Планирование и проведение системных реформ (например, менеджмент учительских кадров); 

· Финансирование ключевых мер как из республиканского и местных бюджетов, так и благодаря поддержке донорского сообщества;

· Координация и поддержка последовательного осуществления важных национальных реформ по всей стране и развитие потенциала, необходимого всем ключевым сторонам в процессе реализации;

· Мониторинг и оценка прогресса по всей стране и отчетность перед теми, кто проводит необходимые реформы.

Соответственно, необходим ряд значительных реформ: 

(i) для повышения потенциала системы в отношении проведения реформ образования и обеспечения реального влияния на образ жизни конечных бенефициаров и 

(ii) для более эффективного и действенного использования ресурсов в образовании. Эти две цели дополняют друг друга. 

Учитывая ограниченность финансирования, с которой сталкивается сектор образования, повышение эффективности и действенности финансового менеджмента в настоящее время является приоритетом. Это особенно касается крупных расходов, которые составляют основу операционного бюджета системы образования (расходов на оплату труда учителей, «умные школы», программы питания, информационные услуги и обеспечение качества). Повышение эффективности должно принести ощутимые преимущества, которые могут либо сэкономить значительные ресурсы для того, чтобы обеспечить их перераспределение в рамках текущих бюджетных расходов, либо привести к дополнительному распределению бюджета на новые инициативы. Эти средства впоследствии могут быть реинвестированы для финансирования насущных потребностей увеличения бюджета на образование.

Основным ориентиром, направленным на проведение реформ в этой области, является постепенное построение ориентированных на результат системы управления и финансирования. Эта ориентация отражена в нескольких мероприятиях, которые были заложены в основных областях образования, например:

· Автоматизация процессов управления и доработка новой информационной системы управления образованием (ИСУО), которая будет использовать реальные данные из образовательных организаций всех уровней;

·   Менеджмент педагогических кадров, обучения и управления, возможности карьерного роста и оценка эффективности деятельности;

·   Мониторинг выполнения стратегических документов;

·   Проведение регулярных исследований в сфере образования и их оценка для принятия обоснованных решений;

·   Доведение заработной платы учителей до среднего по стране уровня в сфере экономики и развитие их карьеры; 

·   Повышение финансовой независимости образовательных организаций всех уровней.

Внедрение ориентированного на результат управления является важным шагом в направлении формирования стиля управления и финансирования образования, ориентированных на воздействие. 

В настоящее время управление и финансирование основываются на исходных данных, но постепенно этот подход должен будет заменяться новым подходом, основанным на понимании того воздействия, которое оказывают инвестиции в образование. 

Таким образом, к 2040 году, благодаря реализации Стратегии развития образования  в области управления и финансирования, должен быть повышен потенциала МОН и его региональных структур и сформировано управление и финансирование, ориентированные на результат.
Индикаторы развития системы управления и финансирования образования 

	
	Индикаторы
	Исходный уровень 

(2020 г.)
	Среднесрочный прогноз

(2023 г.)
	Ориентировочный прогноз 

(2030 г.)

	1. 
	Регулярность проведения функционального анализа структурных подразделений в системе образования 


	Функциональный анализ проводится от случая к случаю, в том числе и по инициативе донорского сообщества
	Функциональный анализ проводится нанятой компанией регулярно  и инициируется органами государственного управления
	Функциональный анализ служит основой, на которой строится эффективная структура МОН и системы управления образованием в целом  

	2. 
	Развитие автономии учебных заведений  
	Автономия высших учебных заведений ограничена
	Автономия высших учебных заведений реализуется в сфере управления содержанием
	Автономия высших учебных заведений реализуется в сфере управления содержанием и работе с кадрами

	3. 
	Использование минимальных стандартов для определения потребностей бюджета на образование
	Применяется в рамках внедрения подушевого финансирования школах, НПО и республики  
	Внедрено и используется в системе дошкольного образования
	Внедрено и используется на всех уровнях образования



	4. 
	Покрытие минимального стандарта бюджетного финансирования в школах
	87,6%
	95%
	100%

	5. 
	Минимальный стандарт финансирования на студента в среднем профессиональном образовании
	-
	Разработан 
	Внедрен

	6. 
	Наличие внутренних регламентов деятельности, интегрирующих систему мониторинга и оценки в процесс принятия решений
	МОН и органы управления образованием функционируют на основании соответствующих положений
	Наличие  внутренних регламентов деятельности, интегрирующих систему мониторинга и оценки в процесс принятия решений на уровне МОН
	Наличие  внутренних регламентов деятельности, интегрирующих систему мониторинга и оценки в процесс принятия решений – на центральном (МОН), региональном уровне и на уровне организаций образования 


Список сокращений

	АБР
	
	Азиатский Банк Развития

	ВБ
	
	Всемирный банк

	ВВП
	
	Валовый внутренний продукт

	ВУЗ
	
	Высшее учебное заведение

	ГПЦО
	
	Глобальное партнерство в целях образования

	ЕС
	
	Европейский Союз

	ЕФО
	
	Европейский фонд образования

	ИКТ
	
	Информационно-коммуникационные технологии

	ИРД
	
	Индекс развития детей дошкольного возраста

	ИСУО
	
	Информационная система управления образованием

	ИГП
	
	Индекс гендерного паритета

	ИЧР
	
	Индекс человеческого развития

	КАО
	
	Кыргызская академия образования

	МСУ
	
	Местное самоуправление (муниципалитет)

	MICS
	
	Мульти-индикаторное кластерное исследование

	МОН
	
	Министерство образования и науки

	МТСР
	
	Министерство труда и социального развития

	МФ
	
	Министерство финансов

	НПО
	
	Неправительственные организации

	НПО
	
	Начальное профессиональное образование

	НООДУ
	
	Национальное оценивание образовательных достижений учащихся

	НСК
	
	Национальный статистический комитет

	НЦТ
	
	Национальный центр тестирования

	ОБСЕ
	
	Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе

	ООН
	
	Организация Объединенных Наций

	ОРТ
	
	Общереспубликанское тестирование (ОРТ)

	PISA
	
	Программа международной оценки учащихся

	РДД
	
	Развитие детей дошкольного возраста

	СНГ
	
	Содружество независимых государств

	СПО
	
	Среднее профессиональное образование

	ФАХ
	
	Фонд Ага-Хана

	ФСК
	
	Фонд Сорос-Кыргызстан

	ЦООМО
	
	Центр оценки образования и методов обучения

	ЮНИСЕФ
	
	Детский Фонд Организации Объединенных Наций

	ЮНЕСКО
	
	Организация Объединенных Наций по вопросам Образования, Науки и Культуры

	  ЮСАИД
	
	Агентство США по Международному Развитию

	$
	
	Доллар США

	€
	
	Евро


� Компетенции 21 века – совокупность компетенций, позволяющих эффективно организовывать собственную жизнь и профессиональную деятельность. 








� Human Capital Project, 2018.  Kyrgyz Republic, Human Capital Index.


�  «Определение качества образования» (ЮНИСЕФ) на основе стандарта ИСО 9001





� При поддержке ВКНМ ОБСЕ, ЮНИСЕФ, фонда Сорос-Кыргызстан


� План действий на 2012-2014 гг. Задача 5. Обеспечить условия предоставления инклюзивного образования детям с особыми потребностями на базе общеобразовательных и специализированных школ; План действий 2016-2017 гг. -  Задача 4 - Развитие открытой образовательной среды, дружелюбной к детям


� Исследование проведено в 2017 году по заказу Министерства образования и науки Центром оценки в образовании и методов обучения в сотрудничестве с Национальным центром тестирования и Центром социальной интеграции при поддержке Европейского Союза и Всемирного Банка.





� Другие ключевые факторы - уровень ВВП на душу населения; наличие дошкольной подготовки; нехватка учителей, недостаток учебников и проблемы с инфраструктурой; размер зарплаты учителя. 





� Программы для обучения ЛОВЗ: 


1. «Электросварщик 2 разряда с умением выполнять сантехмонтажные работы. Мойщик, заправщик автомашин» (для обучения лиц из числа инвалидов по слуху - мальчики) - ПЛ №27;


2. «Парикмахер» (для обучения лиц из числа инвалидов по слуху, девушки) - ПЛ №27;


3. «Штукатур-маляр» 2-3 разряд (для обучения учащихся с задержкой в умственном развитии) – ПЛ № 25;


4. «Швея» 2 -3 разряд - (для обучения учащихся с задержкой в умственном развитии) – ПЛ №19;


5. «Повар» 2 разряд (для обучения учащихся с задержкой в умственном развитии) – ПЛ №19,43;


6. «Овощевод» 2 разряд (на модульной основе - для обучения учащихся с задержкой в умственном развитии) – ПЛ №43;


7. «Швея» 2 разряд (на модульной основе - для обучения учащихся с задержкой в умственном развитии) – ПЛ №18;


8. «Повар» 2 разряд (для обучения лиц из числа инвалидов по слуху) - ПЛ №27;


9. “Изготовитель национальных изделий” – ПЛ№ 87.


Программы для обучения в системе ГСИН:


1. «Сборщик обуви» 2- 3 разряд- 3 месяца;


2. «Изготовитель художественных изделий из дерева» 3 разряда - 10 месяцев.


3. «Мастер общестроительных работ» - 10 мес.; 


4. «Изготовитель художественных изделий из кожи и меха» -10 мес;


5. “Швея” – 10 мес.
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